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LA GESTION DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES COMO PILAR
FUNDAMENTAL PARA EL FUTURO DE AMERICA LATINA

EL REQUERIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES

ES PERSISTENTE Y CRITICO EN AMERICA LATINA
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BRECHA COBERTURA 33 Puntos
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El desafio de superar estas brechas, que se exacerba por
una creciente demanda e intensidad en el uso de datos,
requiere de un uso inteligente y eficiente de los recursos
tecnolégicos e inversiones con que cuenta la industria.

De este modo, el despliegue de infraestructura se puede
optimizar con el fin principal de conectar a los no
conectados y posibilitar la transformacion digital de
las empresas.

LA INTERVENCION DE LAS EMPRESAS DEDICADAS A LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA PASIVA
RESULTA CADA VEZ MAS FUNDAMENTAL PARA DAR CONTINUIDAD A LOS DESPLIEGUES 4G Y VIABILIDAD

AL DESPLIEGUE DE 56 EN LA REGION

La comparticion de infraestructura pasiva es fuertemente
impulsada por las empresas de infraestructura pasiva.
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LAS BARRERAS AL DESPLIEGUE SIGUEN RALENTIZANDO PODER PEGAR

UN SALTO CUALITATIVO EN LA CONECTIVIDAD EN LA REGION

Aunque es clara la importancia de la infraestructura de
telecomunicaciones para la reduccion de la brecha digital y el rol de
las empresas especializadas en la gestion de infraestructura pasiva,
persisten numerosas barreras al despliegue y observamos acotados
avances desde la publicacion del informe de 2021 donde se
planteaba al panorama del sector.

Coord. nacional / subnacional

Barreras administrativas. Falta de coordinacion entre entes

A nacionales o federales y sub-nacional y de homogeneidad en

<.‘ los procesos entre municipios, las de mayor relevancia. Las
' # tasas cobradas por los municipios también se presentan

¥ como una barrera relevante ya que, en muchos casos,
resultan en montos desproporcionados con respecto al
retorno de la inversion que la infraestructura puede brindar y
al costo administrativo que las entidades gubernamentales
realmente tienen.

= Coordinacién con privados. Entre ellos, las comunidades.
hm Relacionada principalmente con la preocupacion por los
- e impactos en la salud y la falta de conocimiento al respecto.

Limitada disponibilidad de fondos para nuevos
' despliegues. Existe elevada presion sobre los margenes de
- los operadores que necesitan reducir su CAPEX y OPEX. El
“ ‘ caso de negocio de 5G es aun poco claro en tanto requiere
I de inversiones en ddélares cuando el flujo de fondos esta en ALTA
monedas locales. Se observa también regulacion y tasas que
no coadyuvan a reducir la carga regulatoria.

Fuente: SmC+
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Entidades involucradas

Evolucién de barreras vs. 2021

RELEVANCIA

Benchmark de situacion regulatoria de la
infraestructura pasiva de telecomunicaciones
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LOS PAISES CON MAYORES AVANCES EN MATERIA REGULATORIA SE DESTACAN POR

LA COORDINACION ENTRE ACTORES Y LA ESTANDARIZACION Y SIMPLIFICACION DE LOS PROCESOS

Casos destacados:
© Brasil

l Peru RETET[IENY
Evidencian un trabajo de
campanas de sensibilizacion
de la importancia de la
infraestructura (y de atender

SUS preocupaciones) con las
autoridades locales y los vecinos.

;
i

i

i

;

i

+ Hahecho enormes esfuerzos por
; estandarizar los procesos a partir articulacion publico-privada
D como los acuerdos con las

D juntas vecinales, mas alla de

0 cambios regulatorios

D especificos.

:

de leyes y regulaciones federales
que deben ser tomado como.
modelo para que los municipios
actualicen su regulacién con

ho
i

n

i

"

"

Se destacan avancesenla |1

i

o

i

n

i

"

importantes logros. i
00

pAis PROMEDID INDICES i == han hecho numerosos esfuerzos
PONDERADOS PONDERADUS | g regulatorios pero que no
BRASIL 19 3 h terminan de reglamentarse y
MAYORES AVANCES ’ i permear al proceder natural de
PARA EL DESARROLLODE ™ ’ i los gobiernos locales.
INFRAESTRUCTURA PERU 19 22 |
- = i En el mismo sentido, México,
&= COSTARICA 16 g sufre de gran heterogeneidad de
— ’ E . = procesos. Su desafio esta en
= i poder homologar en todos los
oemsuses s | ISR 15 R === | mnicipioslaLey General de
- = i Asentamientos Humanos,
INFRAESTRUCTURA - COLOMBIA 13 g | i Ordenamiento Territorial y
= i i Desarrollo Urbano de 2016 para
- i :
| I que todo uso de suelo sea mas
@ o PRGENTINA 1.2 e | 0 expedito para la instalacion de
- 1 i infraestructura de
BARRERAS PERSISTENTES O PARAGUAY 1,1 0 ! 0 telecomunicaciones
PARADESPLIEGUEDE | [N i - : a0 . o 9 g .
INFRAESTRUCTURA v' MEXICO ESFUERZOS EN LA REDUCCIGN DE BARRERAS S

Fuente: SmC+

A Chile

@ Argentina

Mas del 90% de los municipios
del pais no se tienen
ordenanzas que regulen la
instalacion de infraestructura
o, directamente, la prohiben.

Argentina y Chile
son los paises

que no han visto
avances desde 2021

PARA EL ANO 2032 SE ESTIMA UN DESPLIEGUE DE 307 MIL SITIOS ADICIONALES
EN TODA AMERICA LATINA PARA TENER UN DESARROLLO OPTIMO

Sitios 2030 Sitios 2032 Despliegue de nuevos sitios

45AMIL 560MIL 200 MIL 307 MIL

América Latina América Latina a 2030 a 2032

Cantidad estimada de sitios por pais y por tecnologia

_________________________________________ + Ajuste a la baja de la estimacion de 2021. El retraso en varias
asignaciones de espectro de 5G, la crisis econémicas y dudas sobre
el modelo de negocio ha vuelto a los despliegues mas cautelosos
(principalmente de small cells) retrasando el lanzamiento de nuevos

servicios. Recién para 2035 se esperaria superar el despliegue de 500
SITIOS mil sitios adicionales que se proyectaba dos anos atras.

TOTAL

i Sitios 2G /3G / 4G / 5G (macro cells) 5G (small cells)

Otros mercados como
Colombia, Costa Rica y
México presentan distintas
iniciativas para la
reduccion de estas
barreras pero que ain no
terminan de implementarse

== Tanto Colombia como Costa Rica

Ley de Torres vigente desde el afio 2012, la que en muchos casos ha
obstaculizado los despliegues, al punto que menos del 2% de la infraestructura
desplegada es posterior a su entrada en vigor. Preocupa el anteproyecto de norma
promovido por el Ministerio de Medio Ambiente por el que se endureceria la, ya
estricta, regulacion en cuanto a las emisiones de radiacion electromagnética.
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PROPONEMOS CINCO RECOMENDACIONES CLAVE PARA DAR UN SALTO DE
PRODUCTIVIDAD CON 5G Y EXTENDER LA COBERTURA A LAS ZONAS RURALES

Mayor coordinacion entre
entes nacionales o federales
y municipios con procesos
estandarizados idealmente a

./'( través de una ventanilla dnica. |
|

Incentivos y
facilitacion a la

comparticion de
infraestructura pasiva.
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de sensibilizacion a las
autoridades, la poblacion
y los medios.

Las empresas independientes de infraestructura pasiva de telecomunicaciones tienen
un rol fundamental en el uso eficiente de los recursos escasos de esta regiéon y permiten
que la inversiones efectivicen el desarrollo productivo y el cierre de las brechas.

BENEFICIOS PARA EL SECTOR DADOS POR EL ROL DE LAS EMPRESAS DE INFRAESTRUCTURA PASIVA

ESPECIALIZACION
DE OPERADORES

Foco en su actividad core, sin necesidad de
dedicar recursos econémicos ni humanos al
despliegue de nuevos sitios ni a su posterior
mantenimiento y administraciéon.

« Eficiencia financiera: conversion de CAPEX a
OPEX, liberando recursos para la inversiéon en
otras actividades del negocio.

ESPECIALIZACION DE
EMPRESAS DE INFRAESTRUCTURA

» Know-how especifico de la actividad de
despliegue de infraestructura, incluso mas
relevante ante la necesidad de nuevos sitios y
nuevos stakeholders con quienes interactuar.

* Foco en la rentabilidad de su negocio, por lo
tanto, interés en la promocion de comparticion
de infraestructura pasiva.

S

PAY

BENEFICIOS ECONGMICOS
PARA EL SECTOR

* Reduccion de costos producto de la comparticion
de infraestructura pasiva.

* Mayoria de recursos de los operadores destinados
a productos y servicios para el cliente final, siendo
éstos, en Ultima instancia, los mas beneficiados.

* El ahorro de recursos también genera mayor
disponibilidad de recursos para la innovacion.

BENEFICIOS
AMBIENTALES

* Reduccién de la cantidad de sitios.

» Menor contaminacién visual y menor
preocupacion de ciudadanos.

+ Reduccion de la huella de carbono producto
del menor uso de materiales y operacion
de sitios.

+ Rapidez y eficiencia en los despliegues ya que los
operadores pueden contar con un "catalogo" de sitios
ya existentes sobre los cuales pueden montarse.

Fuente: SmC+

Es imprescindible que las autoridades puedan liderar un cambio a partir de esta vision, entendiendo
a la infraestructura como una condicion de partida necesaria para que los ciudadanos y las

empresas cuenten con la conectividad que les posibilitara su desarrollo.

SC+ A
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Introduccion

La pandemia del COVID-19 dejé de manifiesto
la importancia de la conectividad y las
inexactitudes de infraestructura requerida para
la misma que América Latina presenta. Dichas
inexactitudes dan lugar a la brecha digital, la
que se profundiza cuando se evalla la situacion
en zonas remotas y rurales.

En ese contexto, en el ano 2021 publicamos
el estudio “Nuevas dinamicas de la gestién

de infraestructura de telecomunicaciones

en América Latina” en el que se describio la
situacion de los despliegues de infraestructura
de conectividad, cual es el rol y los beneficios
que las empresas de infraestructura pasiva
traen para el sector y cudles eran las
principales barreras a los despliegues de

esta infraestructura. Se incluyé también una
estimacion de los despliegues de nuevos sitios
en la regién en los siguientes 10 afios.

Este nuevo reporte pretende actualizar los
hallazgos y resultados del estudio del 2021. Los

dos primeros capitulos plantean la persistencia
del requerimiento de infraestructura de
telecomunicaciones ante el advenimiento de

la tecnologia 5G, su criticidad y la importancia
de la comparticién de infraestructura. Luego
se presenta la evaluacion de lo ocurrido en 8
paises de la region (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Paraguay y
Peru) en cuanto a la reduccion de las barreras
a los despliegues, agrupando los paises entre
aquellos que hubieran presentado reducciones
significativas, moderadas o que no las tengan.
Luego, ante la demora en las asignaciones de
espectro 5G y los desafios del caso de negocio
que presenta esta tecnologia, se presenta

la revision, a la baja respecto al estudio de
2021, de las proyecciones de despliegues de
infraestructura. En el Ultimo capitulo se realiza
un resumen de las conclusiones y una revisién
de las recomendaciones de politica publica
para la promocién de los despliegues de
infraestructura y del desarrollo de empresas de
infraestructura pasiva.



Pese a las diferentes estrategias de politicas
publicas para contribuir a la reduccién de la brecha
digital en América Latina, la problematica de la
brecha de conectividad aun persiste.

El desafio de superar esta brecha, que se exacerba
por una creciente demanda e intensidad en el uso
de datos, requiere de un uso inteligente y eficiente
de los recursos tecnoldgicos e inversiones con que
cuenta la industria, de modo que el despliegue de
infraestructura se optimice para el fin principal que
es conectar a los no conectados y posibilitar la

transformacién digital de las empresas.

La brecha de cobertura en las zonas rurales es
consecuencia, entre otras, de las barreras locales
a los despliegues, costos regulatorios exdgenos
al sector y de la falta de incentivos econdmicos.

1 Fuente: UIT (10 de octubre de 2023).

Mientras que a nivel urbano la poblacién mundial
practicamente tiene una cobertura total de redes
moviles, la brecha aln existe en el area rural.

En la region de las Américas, a fines de 20227,
solo un 65% de la poblacién rural contaba con
acceso a internet de banda ancha de una red
moévil 4G, aproximadamente 30pp por debajo

al promedio de Europa. La brecha entre la
cobertura urbana y rural (con tecnologia 4G)

se ha reducido en 3pp entre el 2021 y 2022,
llegando a 33pp. Entre el 2020 (54%) y 2022
(65%) la region ha logrado aumentar en 11pp en
cobertura rural de 4G.

Si bien los datos muestran que una gran
parte de las zonas urbanas y rurales cuentan
con cobertura 3G y 4G, esto no significa que




los hogares cuenten con acceso a internet
necesariamente. Esto se debe a que, de
esos hogares con cobertura 3G y 4G, no
necesariamente todos cuenten con una
suscripcion a un plan de telefonia moévil o
que se presente en éstos una brecha de

uso. Adicional a la brecha de cobertura, se
suma la brecha de uso, la que contempla
cuestiones como la asequibilidad del servicio
y de dispositivos, como también el déficit de
habilidades para hacer uso de la tecnologia.
Esto da cuenta de que en zonas rurales, ante la

ILUSTRACION 1.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

falta de un caso de negocio, resulta importante
la participacion del Estado, generando politicas
que promuevan y garanticen la predictibilidad
de la inversion (como puede ser a través

de subsidios a la oferta y a la demanda)

y que estimulen la apropiacion de nuevas
tecnologias. Medidas como el canon por
cobertura? (de Per) y las asociaciones publico-
privadas (APPs) son ejemplos de vehiculos
apropiados para lograr la cobertura en estas
zonas.

Porcentaje de poblacion cubierta con redes 3G y 4G (urbano-rural) 2022 en la region de

las Américas®

o URBANU ( %, 2%

H| = URBANU
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Fuente: analisis SmC+ basado en datos de la UIT

No obstante, en las zonas urbanas, ain con una

cobertura 4G cercana al 100%, se debe tener en

cuenta que buena cobertura no necesariamente
significa buena conectividad. Los nuevos
entornos virtuales de interaccién en tiempo real

(por ejemplo el gaming y el metaverso) requeriran

prestaciones mas exigentes*. Para lograrlo, sera
fundamental la capacidad computacional de los
centros de datos, escalabilidad y baja latencia,

99,8%
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f“ 4G URBAND @EU
98'0% EU95%
® > shuRaL @EU
BRECHA URBANO
RURAL 36: 26,3 PP BREBHA
| URBAND
RURAL 46:
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---------------------- =@
65,0%
_____________ -0 _J
2022

todo lo cual se logra con una infraestructura
tecnoldgica robusta, escalable y resistente.
Mientras mas complejas sean las plataformas,
mayor sera el ancho de banda que se
requiera.

Con relacion a la demanda de tréafico, las
estimaciones de Ericsson® a junio de 2023
muestran que el trafico mévil en América

2 MTC. MTC impulsa despliegue de infraestructura de telecomunicaciones con cambios en régimen de canon por cobertura.

3 Incluye a todo el territorio Americano (Norte, Central y Sur).

4 Furukawa. Metaverso y conectividad: ;Qué se necesita para desplegar el nuevo mundo virtual?

5 Ericsson mobile data outlook, junio 2023


https://furukawa.my.salesforce-sites.com/es/conexion-furukawa-detalles/metaverso-y-conectividad-que-se-necesita-para-desplegar-el-nuevo-mundo-virtual
https://www.ericsson.com/en/reports-and-papers/mobility-report/dataforecasts/mobile-traffic-forecast

LA GESTION DE INFRAESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES COMO PILAR FUNDAMENTAL
PARA EL FUTURO DE AMERICA LATINA

Latina crecera al 30% anual entre 2022 y 2027,
superando a la media mundial. De representar
el 5,7% del trafico movil global en 2022 pasara
al 6,9% en 2027. Este crecimiento estara
principalmente impulsado por la demanda

de uso de datos de los usuarios a través de

ILUSTRACION 2.
Trafico de datos moviles en América Latina

Trafico de datos moviles en América
Latina (EB/mes)

196

TACC (2022-2027): 30%

£\ Del trafico
‘\!?) 57% Movil global
1 (2022)

AN Del trafico
7 69% Movil global
(2027)

PCs, tabletas, routers

SMARTPHONES
2015: 94%

2027:99%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Ericsson mobile data traffic outlook, Junio 2023

El trafico mévil por dispositivo por mes en
América del Norte (58GB) y el trafico Global
(47GB) en 2028 seran mayores que el de América
del Sur (41GB). Sin embargo, el crecimiento anual
de este Ultimo sera mayor, con un 25% versus un
20% de Norte Américay el global.

El trafico de datos, y su aumento, se ven
fuertemente impulsados por el consumo de
video, el que representa la mayor parte de este
consumo. Ericsson® también estima que el trafico
de video alcanzé el 71% de todo el trafico de
redes moviles globales en 2022 y se estima que
constituira cerca de un 80% para 2028. Las redes
sociales (excluido el video) fueron el segundo tipo

6 Ericsson Video Traffic Update (al 10 de octubre de 2023).
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A mas rapido que
Norteamérica y que

herramientas digitales, de mejoras de cobertura,
calidad de acceso y adopcion continua de

4G (y 5G oportunamente), ello vinculado a un
aumento en las suscripciones de smartphones y
aumento en el uso de datos por dispositivo.

Trafico de datos maviles por dispositivo (GB/
dispositivo/mes)

TACC (2022 - 2028)

5

8
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de trafico mas grande con alrededor del 9% en
2022.

En base a este contexto, de brecha de cobertura
y de mayor demanda de conectividad dado

el crecimiento esperado del trafico de datos,

es que se concluye que el requerimiento

de mayor despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en América Latina es crucial
para poder capturar los beneficios econdmicos,
y para la sociedad, que la conectividad trae
aparejada y para poder continuar reduciendo las
brechas de conectividad (y, consecuentemente,
de oportunidades, entre las zonas urbanas y
rurales o remotas).


https://www.ericsson.com/en/reports-and-papers/mobility-report/dataforecasts/traffic-by-application

La comparticion de infraestructura pasiva
aun se encuentra en niveles relativamente
Dajos en la region

La comparticién de infraestructura es un significativo en términos de poder ayudar a que la

componente fundamental que debe desarrollarse inversion de diferentes operadores moviles pueda

para un despliegue eficiente de sitios, que a llegar a traducirse en una cobertura mas eficiente

su vez pueda ayudar con la continuidad de de los servicios y, por lo tanto, satisfacer las

los despliegues 4G en zonas aun no atenidas, necesidades de conectividad de la poblacién.

o ineficientemente atendidas, y con una

implementacion de 5G, que requerira una alta La reduccién de gastos de capital (CAPEX, por

densificacion para soportar y brindar el nivel de sus siglas en inglés) y de los gastos operativos

servicio que la tecnologia ofrece. (OPEX, por sus siglas en inglés) fruto de la
utilizacién compartida de la infraestructura

La comparticién pasiva juega un papel de telecomunicaciones, podria ofrecer a los
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operadores moviles la oportunidad de utilizar
mas eficazmente sus recursos de manera que
los operadores pudiesen reducir las tarifas de
telecomunicaciones aplicadas a sus abonados.
Segun la UIT-T en su documento D.2647 de
2020, la utilizacion del modelo de comparticion
de infraestructura pasiva puede dar lugar a una
reduccion de la tarifa de telecomunicaciones de
hasta un 30%.

Adicionalmente también tiene el potencial de
generar un despliegue de la cobertura mas
amplio y rapido hacia zonas geograficas nuevas
y desatendidas, fortalecer la competencia,
disminuir la cantidad de sitios, reducir el gasto

ILUSTRACION 3.

Cantidad de operadores promedio por sitio

13 2 13 2
11 w2 l 12 4
Iv I —al B Ig l

COLOMBIA COSTARICA MEXICO PARAGUAY  PERU

Y
Fuente: analisis SmC+

Con base en este analisis, se ha logrado
estimar el promedio ponderado de cantidad

de operadores por sitio. Colombia y México
sobresalen con un promedio de 1,5 operadores
por sitio, seguidos de Brasil y Costa Rica

con 1,3 y de Chile y Paraguay con 1,2, y,
finalmente, en Argentina y en Peru el nivel

de comparticién de infraestructura seria
inferior, con 1,1 operadores por sitio. Como

se puede ver, el potencial de crecimiento de

la comparticién de infraestructura pasiva en
América Latina es aun grande. A modo de
ejemplo, las empresas de infraestructura pasiva
cuentan en algunos mercados con promedios

ARGENTINA  BRASIL CHILE

de energia y la huella de carbono de las redes
moéviles y reducir el impacto ambiental y visual.

La comparticion de infraestructura pasiva viene
impulsada principalmente por la presencia

de las empresas de infraestructura pasiva
independientes, quienes actualmente son
responsables por la mayoria de los nuevos
despliegues de infraestructura.

Siendo que no hay informacién agregada
publica, a partir de informacién disponible de
comparticion de infraestructura se realizé un
ejercicio para estimar la cantidad promedio de
operadores por sitio en 8 paises de la region.

por encima de los dos operadores por sitio.

Cabe destacar también que la prevalencia de
empresas de infraestructura pasiva resulta
en mejores parametros de conectividad.
Asi, en aquellos mercados con alto nivel
de comparticién de infraestructura,
generalmente impulsado por una alta
participacién de mercado de empresas de
infraestructura pasiva, se ven beneficios en
cuanto a cobertura, velocidad de internet
movil, concentracion del mercado movil
(HHI), inversién per céapita del sector y
adopcién de internet movil.

7 UIT-T, D.264 (utilizacion compartida de la infraestructura de telecomunicaciones como posible método para aumentar la eficiencia

de las telecomunicaciones).
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SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

ILUSTRACION 4.
Beneficios de la comparticion de infraestructura en los parametros de conectividad

+12% +41% 3%
+13PP 4.135 2 440 +TPP
80% 93% 58% %
PAIS CON BAJO PAis CONALTO
NIVEL DE NIVELDE
COMPARTICION COMPARTICION
4s COBERTURA / POP VELOCDAD INTERNET CONCENTRACIGN INVERSIGN PER CAPITA AI]I]P[:I[]N DE INTERNET
MGVIL (MBPS) MERCADO MOVIL (HHI (USD PER CAP) MGvIL
Fuente: TAS, diciembre de 2022
un 52% del mercado
O

En el afio 2022, por primera vez, se supero la del 17%. En periodos anteriores el crecimiento anual
cantidad de 200 mil sitios en América Latina. En promedio fue del 7%, con un crecimiento sostenido
2022 se registré un crecimiento anual importante, entre 2017 y 2020 y una meseta en 2021.
ILUSTRACION 5.
Cantidad de sitios (en miles)
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| Canti&ad total de
6’9% sitios en ALC
‘ CAGR (2016-2022)
Crecimiento Market Share
1 7,6% anual 2021-2022 sitios ALC 2022 h2%
: TOWERCO
20 INDEPENDIENTES

v 21% 27%
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MOvIL POR MNO*
¢
>-
>=
=
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Fuente: analisis SmC+

13



LA GESTION DE INFRAESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES COMO PILAR FUNDAMENTAL
PARA EL FUTURO DE AMERICA LATINA

El mercado de infraestructura en la region
tiene como actores a las empresas de
infraestructura independientes (como
American Tower, SBA, Phoenix Towers, entre
otros), a los operadores méviles de cada pais
y a las empresas de infraestructura lideradas
por los mismos operadores. Estas ultimas han
venido aumentando su presencia debido a que
los operadores méviles han optado por dividir
su negocio e impulsar una division propia de
torres. Empresas como Claro, con Telesites en
México y Sites Latam en la region, y Millicom,
con Lati, lanzaron sus compaiiias y tienen un
portafolio relevante.

ILUSTRACION 6.

Las empresas de infraestructura independiente
tuvieron un crecimiento del 5% entre 2021 y
2022, llegando a un 52% de participacién de
mercado de infraestructura. Por otro lado, las
empresas de infraestructura lideradas por los
operadores moviles alcanzaron un 27% de la
cuota del mercado de infraestructura y crecieron
un 200% entre 2021 y 2022. Por ultimo, los
operadores méviles decrecieron 21 puntos
porcentuales entre 2018 y 2022 y bajaron su
participacion en el mercado a un 21%.

Participacion de mercado de empresas de infraestructura en la region (2018-2022)

MOVIL (MNO)

> e C” ﬂ)
. : 28% @
OPERADOR r ‘)
op @

40%
)

Fuente: analisis SmC+

En los afios 2018 y 2019, el mercado de
infraestructura aun era dominado por

los mismos operadores moviles (48% y

47% respectivamente) que continuaban
desplegando sus propios sitios, sin embargo a
partir del 2020 las empresas de infraestructura
independiente crecieron, superando a las
anteriores, hasta llegar en 2022 a mas de

la mitad del mercado. Asimismo, previo al
2022, en la regién no se contaba aun con
empresas de infraestructura lideradas por los
operadores, excepto en México con Telesites.

14

EMPRESAS DE ' 48%
) INFRAESTRUCTURA q )
INDEPENDIENTE i

2018 2019 2020 2021 2022

En paises como Brasil, Chile y Colombia, las
empresas de infraestructura independiente
cuentan con la mayor participacion de mercado
en cada pais. El caso mas sobresaliente es Brasil
con un 73% de market share. México es el Unico
caso donde una empresa de infraestructura
(Telesites) dirigida por un operador, América
Moévil, domina el mercado (53%). Finalmente,

en Argentina la mayor parte del mercado

de infraestructura (61%) es cubierta por los
operadores méviles.



Las barreras al despliegue
siguen ralentizando poder
pegar un salto cualitativo en
la conectividad en la region

Aunque es clara la importancia de la Las barreras a los despliegues de infraestructura
infraestructura de telecomunicaciones para fueron agrupadas de la siguiente manera:
la reduccion de la brecha digital y el rol de
las empresas especializadas en la gestion de « Administrativas
infraestructura pasiva, persisten numerosas - Regulatorias
barreras al despliegue y observamos acotados - Abastecimiento
avances desde la publicacién del informe de 2021 « Coordinacién con privados
donde se planteaba al panorama del sector. - Costos y falta de inversion
- Habilidades para los despliegues
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Dentro de éstas, las barreras administrativas
siguen siendo las mas destacadas y las que
mayor perjuicio generan para la sociedad. Las
barreras administrativas han sido divididas

entre las que se relacionan con falencias en la
coordinacion nacional y subnacional (lo que se da
por la autonomia que cada municipio posee y se
traduce en un alto nivel de discrecionalidad y de
heterogeneidad en los procesos y las normativas),
las tasas cobradas por los organismos del Estado
y las relacionadas con la cantidad de entidades y
actores involucrados.

En un segundo nivel de relevancia se encuentran
las barreras que tienen que ver con la coordinacién
con privados y con el caso de negocio incierto

de los despliegues. La coordinacién con

privados cada vez adquiere mayor relevancia

(e incluso mayor al pensar en los despliegues

de microceldas para el 5G) en tanto se requiere
instalar la infraestructura de conectividad sobre
emplazamientos o infraestructura ya existente. Tal
es el caso, por ejemplo, de la infraestructura de las
empresas de servicios publicos como empresas
eléctricas, edificios y sus azoteas, entre otros. A
ello se debe sumar también la coordinacién con
gobiernos locales para el uso de mobiliario urbano
(por ejemplo iluminacién) o de edificios estatales.
Como parte de esta coordinacion con privados

se incluye la coordinacion con los vecinos. En
general, el impacto de la construccion de antenas
alrededor de hogares, falta de espacio, necesidad
de permitir el acceso a personal para la instalacion

ILUSTRACION 7.

y posterior mantenimiento y el poco conocimiento
por temas de impacto en la salud son los temas
que generan mayor preocupacion en los vecinos

y que terminan de consolidar esta barrera. Sin
embargo, muchos gobiernos (Brasil, México y
Per0, por ejemplo) han trabajado en el avance de la
concientizacion en la sociedad.

Por ultimo, el caso de negocio en América Latina
se presenta incierto dada la necesidad de los

altos desembolsos para los despliegues de
infraestructura en “moneda dura” (mayormente
dolares estadounidenses) y los ingresos
nominados en monedas locales, sujetas a inflacion
y variacion del valor de la moneda dispar en cada
mercado. A este contexto particular de América
Latina se suman las dudas sobre el modelo de
negocio de 5G, para el que se requieren la mayoria
de los nuevos despliegues, y las crisis econdmicas
postpandemia. Incluso en mercados mas
desarrollados que el latinoamericano el modelo

de negocio de la tecnologia 5G aun no es claro

ya que, mas alla del nivel de inversion requerida,

el ARPU® no presenta claridad en su mejora. En
algunos mercados, como es el caso de Argentina®,
a ello se suman las restricciones a la importacion
de materiales e insumos para la concrecion de los
despliegues.

En términos generales, aungue con distinto nivel de
relevancia en cada caso, las barreras anteriormente
mencionadas se encuentran presentes en los
paises analizados de la region.

Principales barreras para el desarrollo del mercado de infraestructura de comunicaciones
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Barreras a los despliegues de infraestructura

Fuente: analisis SmC+

8 Ingreso promedio por usuario por mes (ARPU, por sus siglas en inglés).
9 Véase nota de Telesemana de febrero de 2023: “La industria telco de la Argentina urgié destrabar las importaciones porque se

frenan los despliegues de redes”.
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Como se puede ver en la ilustracion previa,

Brasil, Paraguay y Peru son los Unicos mercados
que muestran una mejora en la reduccién de

las barreras desde el afio 2021. Por su parte,
Colombia, Costa Rica y México presentan

alguin avance, aunque limitado. Por Ultimo, son
Argentina y Chile los Unicos dos mercados en que
no se ha evidenciado mejora significativa.

A continuacion se describe someramente la

situacion en estos paises, haciendo mayor foco
en los 3 que han presentado mayor evolucién en

ILUSTRACION 8.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

la reduccion de barreras a los despliegues desde
el afo 2021.

Paises con mayor evolucion en la
reduccion de barreras desde 2021:
Brasil, Paraguay y Peru

En los paises con mayores avances en materia
regulatoria se destacan por la coordinacién entre
actores y la estandarizacién y simplificacion de
los procesos.

Paises con mayor evolucion en la reduccion de barreras desde 2021

EVOLUCION ¢
DE BARRERAS
VS 2021

? BRA

ESFUERZO POR ESTANDARIZACION DE
NORMATIVA EN MUNICIPALIDADES

La “Ley General de Antenas”, de 2015,
sirvié de base para el “Proyecto de Ley
Modelo” elaborado por Anatel, el Ministerio
de Comunicaciones y el Ministerio de
Economia, que debe ser tomado como
modelo para que los municipios actualicen
sus propias leyes municipales.

MOVIMIENTO ANTENE-SE

Creado en 2021 ha favorecido actualizacion

de regulacion en los municipios.
SILENCIO LEY a

ADMINISTRATIVO )6 SANCIONADA EN
POSITIVO s ° DIAS Jyio-2022

ESTANDARIZACION DE NORMATIVA EN MUNICIPALIDADES:

CAMPANA DESDE 2021 NORMATIVA ACTUALIZADA
@q(]] > +470 - 45%
* MUNICIPIOS POBLACION

U MEJERAS EN EMISIONES DE AUTORIZACIONES (E).)
SAOPAULO > 42 - 152

ANTES AHORA

Fuente: analisis SmC+

PRY

ESFUERZOS DE ARTICULACION
PUBLICO-PRIVADA

Los avances logrados a partir de dos ejes
de trabajo con las autoridades:
1. acuerdos municipales que permiten el
despliegue en los municipios.
2. acuerdos con autoridades del gobierno
nacional para el arriendo de espacio de
propiedad del Estado.

ACUERDOS CON JUNTAS VECINALES

Han facilitado la promocion de la
socializacion de informacion relativa a la

instalacion de infraestructura de conectividad,

principalmente en lo referido a la salud.

PLAZ0S APROBACIGN DE EMPLAZAMIENTOS:
TIEMPO PROMEDIO

& 1808 K 600%

Sitio sin conflictividad Sitio con conflictividad

PER

EXTENSI(]N DE LA VIGENCIA DE LA LEY 29.022
(EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA EN
TELECOMUNICACIONES)

En 2022 se amplié por un plazo de 10 afios
(hasta 2032) la vigencia de la Ley 29.022,

eliminando la incertidumbre generada por
el fin de la vigencia prevista anteriormente.

Esta ley establece la obligatoriedad de que
todas las autoridades del pais apliquen
solo los requisitos de la misma y su
reglamento en la tramitacion de las
solicitudes de instalacion de infraestructura.

ACUERDOS CON JUNTAS VECINALES

EI MTC y empresas del sector han
desarrollado campanas de sensibilizacion a
nivel nacional, con participacién de médicos
y especialistas.

MECANISMO CON APROBACION AUTOMATICA:
MECANISMO  (TEXTO UNICO DE

>95%
25% [, > Tipa z=r,
Plazos aprobacion de emplazamientos:

TIEMPO PROMEDIO

2 e5702 >4

En el caso de Brasil se destaca principalmente
el esfuerzo realizado por la estandarizacion de la
normativa en municipalidades. La “Ley General
de Antenas”, reglamentada por la ley No 13.116
de 2015 y modificada por el decreto federal

No 10.480 de 2020", sirvi6 de base para el
“Proyecto de Ley Modelo” elaborado por Anatel,
el Ministerio de Comunicaciones y el Ministerio de
Economia, que debe ser tomado como modelo
para que los municipios actualicen sus propias

10 Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei No 13.116, de 20 de abril de 2015.

11 Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto no 10.480, de 10 de setembro de 2020.
“Dispbe sobre medidas para estimular o desenvolvimento da infraestrutura de redes de telecomunicacdes e regulamenta a Lei no

13.116, de 20 de abril de 2015”.
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leyes municipales. En el afio 2021 se inici6 una
campafa persiguiendo este objetivo y en la
actualidad son mas de 470 los municipios que
han actualizado su ley de antenas, cubriendo

asi solo un 8% de los municipios del pais pero

el 45% de la poblacion del territorio nacional en
Brasil'2. EI Movimiento ANTENE-SE' fue creado
en 2021 por entidades de diferentes sectores para
incentivar la actualizacién de las leyes de antenas
en las ciudades brasilefias. Este movimiento,

que a través de la divulgacion de mensajes clave
ha favorecido actualizacion de regulacion en los
municipios, surge a partir de la colaboracion de
entidades como Abrintel'™, Abinc'®, Abinee',
Brasscom', CNI'8, Fenifra'®, MID? y Telcomp?’,

y cuenta con el apoyo institucional de ANATEL.
Entre los municipios que se pueden destacar por
sus leyes de antenas favorables a los despliegues
de infraestructura se encuentran Campo Grande,
Cachoeiro do Itapemirim, Santa Rita do Sapucai,
Toledo, Araraquara y Floriandpolis.

Se han reducido los plazos de emision de las
autorizaciones de permisos ante la presentacion
de solicitudes de nuevos emplazamientos, como
ejemplo se puede mencionar el caso de la ciudad
de San Pablo en la que actualmente dicho plazo
ha sido reducido a 15 dias (cuando en el pasado
podia llegar a demorarse hasta 4 arios).

Los permisos ambientales aln contintian siendo
una barrera en Brasil ya que muchos municipios
los solicitan. Por otro lado, la barrera relacionada
con los permisos de la vecinos y de la sociedad
civil ha perdido peso en los Ultimos afios ya que la
ANATEL y el Ministerio de Salud han apoyado los
despliegues, incluso con documentacion escrita
para brindar mayor tranquilidad a los vecinos.

Asimismo, modificando a la Ley 13.116 del 20 de
abril de 20152, en julio de 2022 fue sancionada
la ley de silencio positivo (Ley 14.424 del 27

de julio de 20222%%), regulando las licencias

12 Informacion en base a Antene-se del dia 17 de octubre de 2023.

13 Antene-se.

tacitas para la instalacion de infraestructura

de telecomunicaciones. En casos de falta de
respuesta del 6rgano competente dentro del
plazo legalmente establecido (de 60 dias desde
la fecha de presentacion de la solicitud, sin
contar los dias que el solicitante se tomara para
la presentacion de documentacion adicional o

de aclaraciones en caso de ser solicitadas), el
solicitante estara autorizado a realizar la instalacion
de acuerdo con las condiciones estipuladas

en la solicitud de licencia presentada y con las
demas normas previstas en las leyes y en los
reglamentos municipales, estatales, distritales y
federales pertinentes a la materia. El organismo o
entidad competente podra revocar, en cualquier
momento, la licencia si no se cumplen las
condiciones estipuladas en la solicitud o en otras
leyes y reglamentos relevantes. La remocion de
la infraestructura de soporte sera responsabilidad
del solicitante de las licencias, quien también sera
responsable de la reparacion por cualquier dafio
causado al medio ambiente y a terceros.

En el caso de Paraguay, aunque no
necesariamente de manera coordinada entre

los distintos niveles de gobierno, sobresalen los
avances gue se han dado en los Ultimos afios a
partir de dos ejes de trabajo con las autoridades: (i)
acuerdos municipales que permiten el despliegue
en los municipios; v, (ii) acuerdos con autoridades
del gobierno nacional para el arriendo de espacio
de propiedad del Estado. La colaboracién publico-
privada ha jugado un papel significativo en los
despliegues en el pais. A modo de ejemplo,
actores del sector han logrado acuerdos con el
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y con
varios municipios para la intermediacion de las
autoridades municipales con las comunidades,
impactando positivamente en la reputacion y
seguridad de los despliegues de infraestructura
de conectividad. También se han logrado avances
en los acuerdos con juntas vecinales, lo que se

vio facilitado por la promocién de la socializacion

14 Abrintel. Associacao Brasileira de Infraestrutura para as Telecomunicagdes.

15 ABINC. Associagao Brasileira de Internet das Coisas.

16 Abinee. Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica.

17 Brasscom. Associacao das Empresas de Tecnologia da Informagéo e Comunicacgao (TIC) e de Tecnologias Digitais.

18 CNI. Confederacao Nacional da Industria.

19 Fenifra. Federagao Nacional de Call Center, Instalacdo e Manutengao de Infraestrutura de Redes de Telecomunicagdes e de

Informatica.
20 MID. Movimento Inovagéo Digital.
21 Telcomp.

22 Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei no 13.116, de 20 de abril de 2015.

23 Diario Oficial da Unido. Lei no 14.424, de 27 de julho de 2022.
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de informacion relativa a la instalacion de
infraestructura de conectividad, principalmente en
lo referido a la salud.

Entre los municipios que se pueden destacar por
contar con una mayor celeridad en la aprobacion
de los permisos se pueden mencionar a Paraguari,
Aregua y Villa Ygatimi. Se debe contemplar, en los
casos en que el proceso de aprobacién se da de
manera fluida y no se presentan obstaculos, un
plazo de 180 dias para contar con la aprobacion
de un permiso de instalacién de infraestructura. Se
llega a dicho plazo ya que, para la instalacion de
infraestructura de conectividad, en todo territorio
Paraguayo se requieren los siguientes permisos de
aerondautica, medioambiental y municipal.

Los dos primeros, de indole nacional, y por lo
tanto de mayor previsibilidad, toman entre 60 y
90 dias. Para la obtencion del permiso municipal
no se tiene previsto un plazo maximo, por ello
que la aprobaciéon municipal termina siendo la
determinante para la obtencion de los permisos.
Cada municipio cuenta con independencia
normativa con algunas limitaciones establecidas
a nivel nacional, como por ejemplo el tope de
tasas. Con el fin de lograr una normativa mas
uniforme en los municipios del pais (tasas,
plazos, socializacion, documentacion, entre otras
cuestiones) la CONATEL?4, aunque sin resultados
concretos auln, ha estado trabajando con el sector.

Como parte del permiso municipal se debe
presentar una proforma para cada sitio con
cuestiones relacionadas con el medio ambiente,
como ser distancia con linderos y edificios
publicos, altura del emplazamiento, movimiento de
suelos, remocidén de arboles, entre otros.

Por ultimo, en cuanto a los paises con

mejor evolucioén, se destaca Peru. La Ley

29.022% (y sus modificatorias, leyes 302282

y 29868%") de expansion de infraestructura en
telecomunicaciones, del afio 2007, tiene por
objeto establecer un régimen para la instalaciéon y
expansion de los servicios de telecomunicaciones.
En la misma, de alcance nacional, se establece
que los permisos sectoriales, regionales,

24 CONATEL. Comisién Nacional de Telecomunicaciones.

25 Ley 29.022. Expansion de infraestructura en telecomunicaciones.
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municipales, o de caracter administrativo en
general, que se requieran para instalar en
propiedad publica o privada la infraestructura
necesaria para la prestacion de servicios

publicos de telecomunicaciones se sujetan a

un procedimiento administrativo de aprobacién
automatica, debiendo presentar un plan de trabajo
de obras publicas, de acuerdo a las condiciones,
procedimientos y requisitos que se establezcan en
las normas reglamentarias o complementarias de
dicha regulacion.

Esta ley establece la obligatoriedad de que

todas las autoridades del pais apliquen sélo

los requisitos de la misma y su reglamento en

la tramitacion de las solicitudes de instalacion

de infraestructura. Establece también las reglas
comunes para la instalacién de infraestructura y
que las tasas o derechos que resultasen exigibles
para la obtencion de los permisos deberan
corresponderse con los costos reales en los que
incurren las entidades de la administracion para su
otorgamiento.

La Ley 29.022 inicialmente cont6 con una vigencia
de 4 afhos y fue extendida en el afio 2012 por un
plazo de 10 afos adicionales. En el afio 2022,

y como uno de los hechos mas destacables en
cuanto a la regulacion sobre los despliegues de
infraestructura, dada la incertidumbre producto del
fin de la extension de la vigencia de la Ley 29.022,
se amplié por 10 afos adicionales la misma.

La Ley 31.456%8 de abril de 2022 establece un
plazo adicional de 10 afios contados desde el dia
siguiente del vencimiento de la vigencia previa, por
lo que la vigencia de la misma quedd extendida
hasta el afio 2032.

Aun cuando en la ley se fija la obligatoriedad

de autoridades subnacionales de ajustarse a la
misma, algunos municipios establecen normas
que se contraponen a ella. Ante estos casos, la
Comision de Barreras Burocraticas de Indecopi?®®
ha restringido este tipo de conductas.

Resulta también positivo mencionar que el MTC®
y las empresas del sector han desarrollado
campanas de sensibilizacion®' a nivel nacional,
sobre todo en las regiones donde existe mas

26 Ley 30228. Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.

27 Ley 29868. Ley que reestablece la vigencia de la ley 29022, ley para la expansién de infraestructura en telecomunicaciones.

28 Ley 31.456. Ley que amplia la vigencia de la ley 30228, ley que modifica la ley 29022, ley para la expansion de infraestructura en

telecomunicaciones.

29 Indecopi. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

30 MTC. Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

31 Véase nota de prensa del MTC de mayo de 2023: “MTC realizé6 mas de 1630 mediciones a las antenas de telecomunicaciones

en lo que va del afo”.
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https://www.conatel.gov.py/conatel/
https://www.leyes.congreso.gob.pe/DetLeyNume_1p.aspx?xNorma=6&xNumero=29022&xTipoNorma=0
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20182/143803/LEY_N_30228.pdf
https://www.leyes.congreso.gob.pe/LeyNume_1p.aspx?xEstado=2&xTipoNorma=0&xTipoBusqueda=4&xFechaI=&xFechaF=&xTexto=&xOrden=0&xNormaI=29868&xNormaF=
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2060191-1
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2060191-1
https://www.gob.pe/indecopi
https://www.gob.pe/mtc
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano
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sensibilidad por la instalacion de antenas, con
participacion de médicos y especialistas del
sector, asi como coordinaciones con gobiernos
regionales y locales y empresas privadas. Esto

ha colaborado con el hecho que los conflictos
comunitarios / vecinales representen un porcentaje
minimo en relacion con el despliegue total.

Se destacan en Peru la Municipalidad Provincial
de Tumbes, la Municipalidad Distrital de San Juan
Bautista y la Municipalidad Distrital de Tarapoto

Peru
Mediciones a las antenas de

telecomunicaciones por parte

del MTC.

En los primeros 4 meses de 2023,
el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), realizd
1.632 mediciones a las antenas de

por, siguiendo el procedimiento de aprobacion
automatica, otorgar los permisos en plazos en
torno a los 65 dias desde su solicitud.

Paises con evolucion moderada en

la reduccion de barreras desde 2021:
Colombia, Costa Rica y México

El factor comun en cuanto a la moderada
evolucioén de las barreras a los despliegues

en Colombia, Costa Rica y México es la

falta de coordinacion y de homogeneizacion

de requerimientos y la falta de, aunque no
necesariamente vinculantes, lineamientos a nivel
nacional para los procesos de aprobacién de los

permisos.

ILUSTRACION 9.

comunicaciones, a nivel nacional, con
el objetivo de garantizar que cumplan

con los estandares establecidos por la

normativa peruana e internacional, en
cautela de la salud de la poblacién.

Los resultados de estas evaluaciones

fueron positivos ya que indicaron que las
radiaciones no superaban, en promedio,
el 1% de los limites maximos permisibles,
que va acorde con las recomendaciones
de la Organizacion Internacional de
Proteccién contra las Radiaciones No
lonizantes y de la Organizaciéon Mundial

de la Salud (OMS).

Paises con evolucion moderada en la reduccion de barreras desde 2021

EVOLUCION DE
BARRERAS V§. 2021

COL

?—;\ CRI

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026: PROCEDIMIENTO UNICO

En mayo de 2023 se aprob6 el PND 2022-2026, en el que
se incorpora la obligacién de tener un procedimiento tnico
de despliegue de redes e infraestructura de

telecomunicaciones para todos los municipios. Esto no se
ha implementado y no se tiene fecha limite prevista.

CODIGO DE BUENAS PRACTICAS DE LA CRC

Nueva version publicada en 2020. Aunque no vinculante,
establecié asi una guia técnica de consulta para las
administraciones locales.

{NDICE DE FAVORABILIDAD AL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

La CRC disef6 en 2021 un indice para visualizar la
favorabilidad al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en las ciudades capitales del pais.

SILENEIU ADMINISTRATIVD Reduccion del
8 75 PosITIVO ) ﬁ\? . f'_;’ég)‘}ey

Plazos aprobacion de emplazamientos:

TIEMPO PROMEDIO

R3-48>4

Fuente: analisis SmC+

u
FALTA DE REGLAMENTACION DE LA LEY 10.216
Promulgada en 2022, la Ley 10.216 tiene como objetivo
propiciar que las entidades publicas, que intervienen en los
tramites y requisitos para la construccion de infraestructura de
conectividad, trabajen de manera coordinada y con la mayor
celeridad. Define que se encuentran alcanzadas todas las
instituciones de la Administracion Publica central como
descentralizada.
Aunque excedidos los plazos previstos, ain no ha sido
reglamentada.

C—n Contemplado en Ley
SILENCIO ADMINISTRATIVO > . Pl il

. Uﬁ? POSITIVO referencia a Ley 8.220.
Plazos aprobacion de emplazamientos:
TIEMPO PROMEDIO
(t )

5] 1-128 2

‘v’ MEX

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PENDIENTE DE HOMOLOGACION
Existe un reto para para terminar de homologar la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en materia de telecomunicaciones para que
todo uso de suelo sea compatible con su infraestructura.

HOMOLOGACION EN ESTADOS HOMOLOGACION EN MUNICIPIS
S0L0 9 E 32 > 28% _) S0L0
ESTADOS  DEESTADOS @ h0p = ~2.500

SENSIBILIZACION SOBRE DESPLIEGUES DE INFRAESTRUCTURA
En octubre de 2021 el IFT conformé un Comité, de caracter
consultivo y no vinculante, para la discusion y fomento del
desarrollo de las redes 5G. Cuenta, entre otras, con mesas de
trabajo de despliegue y disponibilidad de infraestructura y de
aspectos regulatorios para 5G.

IMPLEMENTACION DEL SNII PARA FINES DE 2023
EI IFT anuncié para fines de 2023 es la implementacion del
Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura (SNII) ,
que creara y mantendra actualizada una base de datos

nacional geo referenciada de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Plazos aprobacién de emplazamientos:

TIEMPO PROMEDIO @2
&362>

=2

31 Véase nota de prensa del MTC de mayo de 2023: “MTC realizé mas de 1630 mediciones a las antenas de telecomunicaciones

en lo que va del afio”.
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https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano

En Colombia se tienen mas de 1.100 municipios,
los que presentan una alta disparidad y nivel de
discrecionalidad en sus procesos de aprobacién
de despliegues de infraestructura. En mayo de
2023 se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026%, en el que se incorpora la
obligacion de tener un procedimiento Unico

de despliegue de redes € infraestructura de
telecomunicaciones para todos los municipios,
aun gozando de autonomia en sus decisiones.
El procedimiento Unico fijara reglas generales
para garantizar los despliegues, sin debilitar
autonomia de los municipios. En su articulo 147
establece que el Ministerio TIC, con apoyo de

la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), reglamentara un procedimiento Unico
para el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones en el pais. De todas formas,
esto no se ha implementado y no se tiene fecha
limite prevista para ello.

También fue modificado el articulo 193 de la
Ley 1.753% de 2015 (acceso y despliegue de
infraestructura), reduciendo el plazo para el
silencio administrativo positivo de 2 a 1 mes.
De este modo, las solicitudes de licencia

para la construccién, conexion, instalacion,
modificacion u operacion de cualquier
equipamiento para la prestacion de servicios

de telecomunicaciones, fijas y moéviles, deberan
ser resueltas por la entidad, publica o privada,
competente dentro del mes siguiente a su
presentacion. Transcurrido este plazo sin que
se haya notificado la decisién que resuelva la
peticion se entendera concedida la licencia

en favor del peticionario en los términos
solicitados en razén a que ha operado el silencio
administrativo positivo. Dentro de las 72 horas
siguientes la autoridad competente debera
reconocer al peticionario los efectos del silencio
administrativo positivo. De todos modos, en la
practica, el proceso del silencio administrativo
positivo no resulta automatico. Esta figura en
muchas ocasiones termina siendo un obstaculo
ya gue actua, en la practica, como mecanismo
de sancién al funcionario publico que no
cumplié con su obligacién frente a solicitudes
de permiso, y generando fricciones innecesarias
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con las autoridades territoriales. Estas fricciones
resultan en mayores demoras y excesiva
burocratizacién, como estrategia de defensa de la
autoridad.

En el mismo articulo de esta ley se prevén
mecanismos a través de los cuales se busca
que las autoridades territoriales identifiquen y
eliminen las barreras u obstaculos al despliegue
de infraestructura. Cualquier autoridad territorial
o cualquier persona podra comunicarle a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) la persistencia de alguno de estos
obstaculos. Recibida la comunicacién, la CRC
debera constatar la existencia de barreras y,

en un término no mayor de 30 dias, emitira

un concepto que informara a las autoridades
territoriales responsables la necesidad de
garantizar el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

Respecto a la comparticion de infraestructura
pasiva, y con su prioridad de promoverla, en
agosto de 2023 la CRC puso a consideracion
de la sociedad una iniciativa que impulsa el
despliegue de infraestructura y que promueve
su uso compartido. La CRC lleva adelante

el proyecto regulatorio “Techo al incremento

de los topes tarifarios de comparticion de
infraestructura®” que tiene como propédsito definir
un esquema de actualizacion tarifaria de los
topes definidos para el uso de la infraestructura
elegible perteneciente a los sectores eléctrico y
de telecomunicaciones.

Asimismo, en el afio 2020 la CRC publicd

una nueva version del “Cddigo de Buenas
Practicas para el despliegue de redes de
comunicaciones®”. Aunque no vinculante,
establecio asi una guia técnica de consulta
para las administraciones locales y para todos
aquellos interesados en conocer los aspectos
basicos de despliegue de infraestructura de
redes de telecomunicaciones y las condiciones
apropiadas para ello. Entre otras cosas incluye
mensajes relevantes para alcaldes, descripcién
de las barreras y recomendaciones para la
elaboracion de normas municipales.

32 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. aprobado por el Congreso de Colombia mediante la Ley nro. 2.294, el 19 de mayo de

2023.

33 Ley 1.758. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
34 Techo al incremento de los topes tarifarios de comparticién de infraestructura.
35 CRC. Cddigo de Buenas Practicas para el despliegue de redes de comunicaciones 2020.
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https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933
https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-38-3-15
https://www.crcom.gov.co/es/micrositios/codigo-buenas-practicas
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Colombia

Codigo de buenas practicas al
despliegue de infragstructura
2020. Mensajes relevantes para
Alcaldes respecto del despliegue
de infraestructura

1. Mayor adopcion de tecnologias
de informacién y comunicaciones
mejora las condiciones sociales y
econdmicas de la poblacion.

2. LaLey 1.753 de 2015 asigné a las
autoridades territoriales la tarea de
identificar barreras al despliegue de
infraestructura y adoptar las medidas
idéneas para removerlas.

3. Existen normas a nivel nacional
que permiten un despliegue
ordenado de la infraestructura de
telecomunicaciones.

ILUSTRACION 10.

4. | a calidad de servicios de voz
y datos puede verse afectada
por despliegue inadecuado de
infraestructura de redes TIC.

5. Todos los interesados en la
instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones deben cumplir
las obligaciones y requisitos para que
se les otorgue el permiso requerido,
cuando aplique.

6. Existen normas adoptadas por

el gobierno nacional para definir y
medir limites de exposicion a campos
electromagnéticos.

7. Existen entidades
gubernamentales que se encargan de
vigilar que los operadores cumplan
con la normatividad expedida.

8. Puede solicitar ala CRC la
acreditacién para la eliminacién de
barreras.

indice de favorabilidad al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones

iNDICE DE FAVORABILIDAD AL DESPLIEGUE
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MUNICIPIO
CAPITALES BARRERAS
1(2%) 9 (17%)
2 (4%) ® Distancia entre estaciones
® Distancias entre predios
2 (4%) ®  Prohibicién en predios privados o pablicos
®  Obligacion de aislamientos
2 (4%) ®  Prohibicién en zonas residenciales
o Obligacién mitigacion impacto visual
8 (1 5 A’) Prohibicién en centros histéricos, culturales o arquitectonicos
3 (6%) Prohibicion en tipos de suelos
Obligacion estudio impacto ambiental o salud
Obligacién generalizada subterranizacion
3 (6%) ®  Obligacion reubicacion
6 (11%) ®  Cobros por instalacion o uso
3 (6%) @  Obligacion de disefios

4 (7%)

4 (7%)

Fuente: Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
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Por ultimo, en cuanto a los esfuerzos de

la CRC para visibilizar las barreras y poder
reducirlas, disefié un indice para visualizar la
favorabilidad al despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en las ciudades
capitales del pais.

Los plazos de aprobaciéon en Colombia
pueden ir de los 45 dias y llegar a los 8
meses, en funcidn del municipio. Se destacan
los municipios de Medellin, El Tampo y
Rioacha, en los que el plazo de aprobacion
llega a ser inferior a los 2 meses.

En el caso de Colombia, y en cuanto a la
barrera econémica producto de las tasas a
pagar, se tiene, incluso como una barrera
exogena al sector, el impacto que el impuesto
al alumbrado publico tiene en cerca de 400
municipios sobre el negocio de las empresas
de infraestructura pasiva. En los mismos,
esta tasa resulta significativamente alta,
pudiendo incluso llegar a ser hasta un 20%
de los ingresos que obtiene la empresa de
infraestructura pasiva. Este tributo puede ser
modificado y aumentado sin limites, haciendo
inviable la sostenibilidad de la conectividad
en estas zonas.

Promulgada en junio de 2022, en Costa

Rica la Ley 10.216% tiene como objetivo
propiciar que las entidades publicas, que
intervienen en los tramites y requisitos

para la construccion de infraestructura de
conectividad, trabajen de manera coordinada
y con la mayor celeridad, con el propdsito de
incentivar la ampliacién y la cobertura de las
telecomunicaciones de todo el pais bajo un
marco eficiente y ordenado. En cuanto a su
aplicacion, y la preocupacion generalizada
por la coordinacion nacional y subnacional,
define que se encuentran alcanzadas

todas las instituciones que conforman el
sector, tanto de la Administracién Publica
central como descentralizada, ademas

de todas las instituciones publicas,
autéonomas, semiautdbnomas y también las
municipalidades. La ley define los siguientes
principios rectores: (i) asignacion eficiente de
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los recursos; (i) transparencia en el proceso;
(i) beneficio del usuario; (iv) promocion del
negocio; y, (v) uso compartido.

Dicha Ley también contempla el silencio
positivo, haciendo referencia a la Ley

8.220%, la que indica que cuando se trate de
solicitudes para el otorgamiento de permisos,
licencias o autorizaciones, vencido el plazo
de resolucion otorgado por el ordenamiento
juridico a la Administracion, sin que esta se
haya pronunciado, se tendran por aprobadas.
Ninguna institucién podra desconocer o
rechazar la aplicacion del silencio positivo que,
opera de pleno derecho.

De este modo, la Ley 10.216 de Costa

Rica es una gran oportunidad para que

los procedimientos para la instalacion de
infraestructura se ordenen, estandaricen y
aceleren. No obstante, aunque la ley ya ha sido
publicada y se encuentra en ejercicio, ésta no
ha sido reglamentada ya que los reglamentos
que se prevén en la misma se encuentran
excedidos en sus plazos pero aun no se han
aprobado y publicado. Esto hace que su
implementacion aun no alcance los objetivos
perseguidos ya que se presentan vacios en
distintas cuestiones que la misma pretende
cubrir, asi sus efectos son imperceptibles y adn
se tiene un alto grado de discrecionalidad y una
cantidad de tramites, incluso duplicados, para
la obtencién de los permisos de despliegue.

En la actualidad, el tiempo promedio de
aprobacion de un permiso para un despliegue
en Costa Rica puede llegar a extenderse entre
1y los 12 meses. Por su rapidez se destacan
los casos de Sarapiqui, San Ramoén Unidén y
Montes de Oca.

En Costa Rica el Consejo de Promocion de

la Competitividad (CPC) desarrolla el indice

de Competitividad Nacional®, el que busca
medir la competitividad de los cantones del
pais. Del informe se desprende que cantones
como Montes de Oca, Moravia, Belén, Cartago,
Alajuela y Heredia, cuentan con una puntuacion
muy alta en apropiacion y adopcién de

36 Ley 10.216. Ley para incentivar y promover la construccion de infraestructura de telecomunicaciones en Costa Rica.
37 Ley 8220. Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos.

38 IPC. indice de Competitividad Nacional.
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https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=97152&nValor3=130774&strTipM=TC
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=48116&nValor3=86446&strTipM=TC
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=97152&nValor3=130774&strTipM=TC
https://icn.cr/
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tecnologias de informacién y comunicaciones,
mientras que Talamanca, Los Chiles, Guatuso
y Rio Cuarto ostentan los peores puntajes,
determinados por una muy baja existencia

de redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y por ende, un muy

incipiente acceso a este tipo de servicios, tanto

en hogares como en instituciones educativas.

Por ultimo, en este grupo de paises, en

México aun no se ha avanzado en contar

con normativa nacional ni municipal
homologada. No se cuenta, como si en otros
paises de la regién, con una ley de antenas
para los despliegues de infraestructura de
telecomunicaciones. Existe mucha disparidad
de requerimientos y la oposicion social
derivada de la desinformacion se agudiza al
momento de la construccion de infraestructura.
La mayor barrera es hoy que en muchos
municipios y estados no se encuentra previsto
el uso de suelo para telecomunicaciones en su
regulacién. Existe un reto para para terminar
de homologar la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano® en materia de telecomunicaciones
para que todo uso de suelo sea compatible
con su infraestructura. En la misma se
establece que la legislacion local establecera
los requisitos para las autorizaciones, licencias
0 permisos de uso del suelo. Para el caso

de los despliegues de infraestructura de
telecomunicaciones se establece que estas
autorizaciones deberan ser otorgadas por las
autoridades locales atendiendo los términos de
simplificacion de las autorizaciones, permisos
o licencias del articulo 147 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion®,
referido al aprovechamiento de los bienes del
Estado para el despliegue de Infraestructura
de telecomunicaciones. Unicamente 9 de 32
estados lo ha hecho y, aproximadamente, un
5% de los cerca de 2.500 municipios que hay
en el pais.

No se cuenta con ventanilla Gnica ni con
silencio administrativo positivo (sino que mas

bien prima la negativa implicita) o aprobacién
automatica.

Otro punto que gana relevancia en México es
la inseguridad y vandalismo, principalmente en
zonas remotas y rurales.

En cuanto a la sensibilizacién sobre

la importancia de los despliegues de
infraestructura, en octubre de 2021 el

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
conformo un Comité*' de caracter consultivo
y no vinculante para la discusién y fomento
del desarrollo de las redes 5G en México*.
Esté comité cuenta con 6 mesas de trabajo®,
entre las que se encuentran la de despliegue

y disponibilidad de infraestructura para 5G

y la de aspectos regulatorios para 5G. Ante
las barreras existentes a los despliegues de
infraestructura de comunicaciones este comité
ha recomendado la creacion de un observatorio
encargado de medir el cumplimiento de la

Ley General de Asentamientos Urbanos y una
comisién encargada de evaluar las localidades
denominadas “no intervencién”, es decir, que
por cuestiones de geograficas o de espacios
exteriores se impide la instalacion de la
infraestructura. Ante la diferencia existente

de requisitos y costos entre los tramites de
cada municipio, cobijados bajo el argumento
de autonomia municipal, el comité propuso

al IFT una coordinacién de tramites, costos

y requisitos. La creacion de este comité ha
sido considerada como uno de los motores
impulsores de la mejora en la reduccién de las
barreras.

Ya en junio de 2020 la Conamer (Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria), junto a la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte y
a la Secretaria de Economia, habia publicado
el documento “Despliegue de Infraestructura
Pasiva de Telecomunicaciones”*, en el

que se habian incluido recomendaciones
para gobiernos estatales y para resolver la
tramitologia municipal, e incluso contenia una
propuesta de implementacion del modelo de
tramites.

39 Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de noviembre de 2016 (Ultima reforma

publicada el 1 de junio de 2021).

40 Ley federal de telecomunicaciones y radiodifusion, de julio de 2014 (Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021).

41 Comité Técnico en Materia de Despliegue de 5G en México.

42 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el Comité Técnico en materia de

Despliegue de 5G en México.

43 Mesas de Trabajo del Comité Técnico en Materia de Despliegue de 5G.

44 Despliegue de Infraestructura Pasiva de Telecomunicaciones.
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México

Estudios de mejora regulatoria
de la CONAMER. Despliegue
de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones

Recomendaciones para
los gobiernos estatales

1. Actualizar las disposiciones normativas
estatales y municipales en relacién con la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

2. Eliminar las restricciones normativas
que, a nivel estatal, de manera genérica
impiden la instalacion de infraestructura
de telecomunicaciones.

3. Valorar si en todos los casos en los
que se pretende instalar infraestructura
de telecomunicaciones es indispensable
solicitar un dictamen de impacto respecto
de la region o territorio de que se trate.

4. Impulsar la homologacién de los
tramites, procedimientos y requisitos que
se solicitan por los diferentes municipios,
maxime si se trata de municipios
contiguos o zonas conurbadas.

5. Incluir en los portales de tramites y
servicios estatales informacién precisa
de los tramites municipales para

el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

Recomendaciones para para resolver
las problematicas identificadas a partir
de la tramitologia municipal

1. Regular expresamente los tramites,
requisitos y procedimientos que deben
llevarse a cabo para desplegar infraestructura
de telecomunicaciones.

2. Enumeracion de caracteristicas que debe
cumplir el esquema de tramites.

3. El esquema de tramites que se adopte para
ser exigible en el municipio debe ser aprobado
necesariamente por el cabildo.

4. Una vez que se apruebe un esquema de
tramites con requisitos y procedimientos
definidos, seria conveniente coordinarse con
la industria de telecomunicaciones a fin de
que propongan planes de regularizacion de
infraestructura que se encuentre ya instalada.

5. La informacioén sobre los requisitos,
procedimientos y criterios de resolucién para
la atencion de tramites relacionados con el
despliegue de infraestructura para servicios
de telecomunicaciones debe estar disponible
y ser de facil acceso para los particulares a
través de un punto de informacién Unico.

6. Establecer de manera clara las
atribuciones de cada autoridad relacionada
con los servicios de telecomunicaciones e
implementar las acciones necesarias que
aseguren que las autoridades municipales
encargadas de sustanciar los tramites
relacionados con el despliegue de la
infraestructura conozcan dichas atribuciones,
los limites a su competencia y estén en
posibilidad de orientar a los interesados.

7. Adoptar el modelo de tramites para
el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.
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Por ultimo, otra iniciativa que el IFT anuncio para

fines de 2023 es la implementacion del Sistema
Nacional de Informacién de Infraestructura
(SNII)*5, mediante el cual se creara y mantendra
actualizada una base de datos nacional geo
referenciada que contenga la informacién de
los registros de infraestructura activa y medios
de transmision, de infraestructura pasiva y
derechos de via; asi como de sitios publicos

y privados, a fin de fomentar la comparticion
de infraestructura y despliegue eficiente de los

servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Los permisos para los despliegues de

infraestructura toman en México, en promedio, 3

a 6 meses pero pueden llegar a extenderse por
plazos incluso mayores a un afo. Se destaca
el caso de la ciudad de Monterrey, dado que
en el Reglamento para el Mejoramiento del

ILUSTRACION 11.

Entorno Urbano en el Uso, Construccion,
Instalacion, Ampliacion, Retiro y Modificacion
de Infraestructura de Telecomunicaciones

y/o Radiodifusion y/o Suministro Eléctrico

se establece la compatibilidad de todos

los usos de suelo con la infraestructura de
telecomunicaciones. Ello gana mayor relevancia
si se tiene en cuenta que se trata del municipio
con mayor PIB industrial y de la segunda ciudad
mas importante en poblacion.

Paises sin avances visibles en la reduccion
de barreras desde 2021: Argentina y Chile

En este grupo de paises se encuentran Argentina
y Chile, en los que no se han evidenciado
cambios significativos en la reduccién de las
barreras para los despliegues de infraestructura.

Paises sin avances visibles en la reduccion de barreras desde 2021

<

BARRERAS ViS. 2021

La falta de estandarizacion de la normativa municipal a nivel nacional, la no
aplicacion de las medidas sobre la ventanilla Gnica y la inflacion de la
moneda, entre las principales barreras que retrasan mayores despliegues
de infraestructura en el pais, que no ha visto cambios en esta

materia en los Ultimos afios.

Plazos aprobacién de emplazamientos:
TIEMPO PROMEDIO
ORDENANZAS SOLOEL

I
|
<> FACTIBILOAD |
Z 'l:g ) (g = PERMISO | MUNICIPALES QUE ) 200/
= 5 CERTIFICADO | REGULAINSTALACION 0
~ WABILTACION | DEINFRAESTRUCTURA  MUNICIPIOS
I
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70% DELAS

En Argentina no se han visto avances
regulatorios ni iniciativas oficiales concretas
que persigan la reduccion de las barreras a los
despliegues de infraestructura. La situacion en
dicho sentido permanece tal como la relevada
en el aflo 2021, en que la coordinacion entre
autoridades nacionales y subnacionales, las
altas tasas, la coordinacién con vecinos y
actores privados y la falta de inversion se
presentan como las principales barreras.

45 Lineamientos del SNII.
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DE ESE UNIVERSO, EL

NORMATIVAS PROHIBEN
DESPLIEGUES DE RED

CHI

No han habido mejoras en los ultimos afios respecto a actualizacion de la
normativa (la Ley de Torres vigente es de 2012). La multiplicidad de actores y
criterios disimiles (multiplicado por la cantidad de municipios), interviniendo
en los permisos, hacen que el proceso sea ineficiente.

ANTEPROYECTO DE NORMA SOBRE EMISION DE RADIACION ELECTROMAGNETICA

La norma chilena de proteccion se encuentra entre las normas més estrictas
de la OCDE. En 2023 se sometié a consulta pablica un anteproyecto de
norma sobre emision de radiacion electromagnética, el que endureceria ain
mas el criterio. Aln sin definiciones.

PUBLICACIGN DE AVANCES PRELIMINARES LA INVESTIGACION “PRODUCTIVIDAD

EN SECTOR TELECOMUNICACIONES™

En agosto de 2023 la Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP)
publicé los avances preliminares de la investigacion mandatada por el Gobierno de
Chile en 2022 “Productividad en sector Telecomunicaciones” que, ademas de
identificar las barreras que frenan su crecimiento, entregara recomendaciones de
politica publica para mejorar su desempeno.
Plazos aprobacion de emplazamientos:

TIEMPO PROMEDIO

O824 390

PERMISOS

Permisos desde la entrada en
vigencia de la Ley de Torres:

<2%
DEL TOTAL DE
ANTENAS

S

Se estima que aproximadamente un 20%
de los municipios del pais cuentan con
ordenanzas que regulan la instalacion

de instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, mientras que el 80%
restante queda sujeto a la discrecionalidad.
De todas formas, del 20% que si cuentan
con regulacion especifica, el 70% de

las normativas prohiben o restringen los
despliegues de red.


https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=97152&nValor3=130774&strTipM=TC
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/13247/documentos/3.lineamientossniibn_2.pdf

Argentina

Jurisprudencia favorable y
contraria a los despliegues de
infraestructura

La Corte Suprema fall6 a favor del
despliegue de infraestructura mavil

El Municipio de General Gliemes,
provincia de Salta, contaba con una
normativa que, no solo prohibia la
instalacion de estructuras dentro del
ejido urbano, sino que también exigia

el retiro de todas las existentes. En
concreto, la norma municipal ordenaba
la erradicacion de estructuras y antenas
cuyo emplazamiento incumpliera la
distancia minima de 500 metros respecto
del casco urbano o que se encontraran
en las proximidades de lugares donde

se desarrollen actividades educativas,
deportivas, sociales o de cualquier tipo.
El argumento esgrimido apuntaba a la
reduccion de la posibilidad de exposicion
continua de personas a las emisiones de
dichas antenas por supuestos efectos
Nocivos.

Este caso, luego de varias instancias
legales, y a instancia de una demanda de
operadores de servicio de telefonia movil,
llegd a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién. Para fundar su reclamo, las
actoras argumentaron que, al regular tales
aspectos, la municipalidad se entrometid
indebidamente en la regulacion del
servicio de telecomunicaciones que,
segun surge del articulo 75, inciso 13 de
la Constitucién Nacional, corresponde a
la 6rbita de competencia exclusiva del
Estado Federal. También alegaron que la
referida ordenanza resultaba irrazonable
por cuanto habia quedado demostrado
por el perito oficial que las antenas de
telefonia mévil no tenian efectos nocivos
sobre la salud de las personas y que el
emplazamiento ordenado no haria mas
que provocar el efecto contrario al que

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

se gueria evitar, por cuanto resultaba
necesario aumentar el nivel de radiaciéon
para permitir el correcto funcionamiento
del servicio.

En julio de 2019 la Corte Suprema
establecio que: “El servicio TIC debe
ser brindado en todo el territorio
nacional considerado a tales efectos
como una Unica area de explotacién

y prestacion.” ... “La Ordenanza, en
cuanto ordena la remocion de antenas
ya instaladas y altera por esa via el
disefio de la red de telefonia celular, se
entromete en un aspecto regulatorio
de competencia nacional exclusiva,
como lo es, inequivocamente, el

de ampliar, modificar y trasladar

los distintos medios o sistemas de
telecomunicaciones. La Municipalidad,
al sancionar la Ordenanza, ha invadido
indebidamente facultades que fueron
delegadas por las provincias a la
Nacion. Por ello, el articulo 17 de la
Ordenanza resulta inconstitucional.”

Este fallo permitié salvaguardar la red
existente y senté jurisprudencia para
futuras interpretaciones regulatorias.

Marcha atras y derogacion de la
modificacion de una ordenanza

Por otro lado, en el municipio de Santa
Rosa, en la provincia de La Pampa,
contaba con una ordenanza, del afno
2000, muy restrictiva para la instalacion
de estructuras soporte de antenas.
Luego de varias reuniones y seminarios
informativos con el municipio sobre
cémo funciona una red de telefonia
movil, en 2018 el Concejo Deliberante
modificé la ordenanza promulgando

un texto permisivo para el despliegue
de red. A los dias de su modificacion
fue, principalmente a instancias de

la cooperativa local de electricidad,
derogada, volviendo a estar vigente la
regulacion anterior.
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A las barreras administrativas y regulatorias

de Argentina, se suma la cuestion coyuntural

y macroecondémica y la falta de insumos y
materiales como consecuencia de restricciones
a la importacién que en los Ultimos afios
también ha operado como una limitante a los
despliegues.

El proceso completo de aprobacién de un sitio
en Argentina consta de 4 etapas: factibilidad,
permiso de obra, certificado final de obra 'y
habilitacién. A nivel nacional el tiempo promedio
para obtener el permiso de construccion de un
sitio se estima en torno al afilo, con municipios
en los que se los puede obtener en 2 meses.
Como ejemplo de municipios con procesos
expeditivos de aprobacion en sus ordenanzas
se puede mencionar a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Lomas de Zamora y Florencio
Varela, estos Ultimos pertenecientes a la
provincia de Buenos Aires, considerando un
tiempo promedio de 2 meses para un sitio

que cumple con la normativa local y teniendo
previamente toda la documentacioén técnica
confeccionada. Dentro del célculo del plazo
promedio no fueron considerados aquellos
municipios que tienen ordenanzas municipales
prohibitivas, que no permiten la instalacion de
antenas dentro del ejido urbano, por lo tanto, no
aprueban ningun tipo de infraestructura. Ejemplo
de estos casos serian: Capilla del Monte
(Cdérdoba), Concepcién del Uruguay (Entre Rios),
Coronda (Santa Fé) y Baradero, Brandsen,
Castelli, La Matanza (provincia de Buenos Aires),
entre otros.

Por su parte, en Chile, no ha habido mejoras
en los ultimos arfios respecto a actualizaciéon
de la normativa (la Ley de Torres* vigente es
del aflo 2012). La multiplicidad de actores

y criterios disimiles interviniendo en el
otorgamiento de los permisos (multiplicado por
la cantidad de municipios), y la interpretacion
de la normativa por parte de las Direcciones de
Obras Municipales*’, hacen que el proceso sea
ineficiente.

En cuanto a barreras medioambientales o
de salud, la norma chilena de proteccién se
encuentra entre las normas mas estrictas

de la Organizacion para la Cooperacién y

el Desarrollo Econémico (OCDE). El limite
maximo de potencia para las antenas permitido
en Chile es en promedio 10 veces mas bajo
que lo recomendado por la OMS y hasta 100
veces mas bajo que lo autorizado en paises
desarrollados como Estados Unidos. La Ley de
Torres se consagra este principio precautorio
de la salud como obligacion legal. En 2023 se
sometié a consulta publica* un anteproyecto
de norma sobre emisidn de radiacion
electromagnética, aprobado por Resolucién
exenta 1541 de 2022 del Ministerio del Medio
Ambiente, el que endureceria alin mas el
criterio. A la fecha de este informe aun no se
tienen definiciones sobre dicho anteproyecto
ni, tras la realizacion de la consulta publica, la
publicacion del texto definitivo. Ello resultaria
en tener que bajar potencia de las antenas, lo
que implica que, por ejemplo, en una zona con
antena en un cerro, no se lograra cubrir la zona
rural completa. Ello llevaria a requerir mayor
densificaciéon de la red con una norma que hace
dificil los despliegues.

En Chile el emplazamiento tiene que cumplir
con ciertos estandares normativos vinculados
al tipo de suelo, urbano o rural, y ademas a la
definicién de zonas consideradas sensibles,
entendidas por tales aquellas areas donde

se encuentran escuelas, salas cuna, jardines
infantiles, hospitales, clinicas o consultorios,
asilos de ancianos y otras areas similares que
cumplan con la definicién especifica de zona
sensible establecida por SUBTEL y, que a su
vez, hayan sido identificadas por los Municipios
dentro de sus respectivas comunas. Cualquier
torre soporte para antenas de altura mayor

a 12 metros debe estar a una distancia igual

0 mayor a cuatro veces la altura de la torre,
con un minimo de 50 metros, de los deslindes
de los establecimientos calificados como
zonas sensibles. Asimismo, hay limitaciones
territoriales en aquellas zonas declaradas
saturadas de emisiones radioeléctricas.

En agosto de 2023 la Comisién Nacional de
Evaluacién y Productividad (CNEP) publicé
los avances preliminares de la investigacion
mandatada por el Gobierno de Chile en 2022

46 Ley 20.599. Regula la instalacion de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones; Portal Informativo

Ciudadano, “Ley de Torres”.
47 Dependientes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

48 Anteproyecto norma de emisién radiacion electromagnéticas.
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“Productividad en sector Telecomunicaciones”®
que, ademas de identificar las barreras

que frenan su crecimiento, entregara
recomendaciones de politica publica para
mejorar su desempefo. Uno de los hallazgos
identificados fue que, a pesar de la existencia de
reglas especiales que facilitan la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones en ciertos
terrenos publicos, las torres soporte de antenas
y sistemas radiantes tienden a ser emplazadas
en terrenos privados. Al respecto, desde 2012,
afo en que se publicé la Ley de Torres, un

88% de los Permisos de Instalacién de Torres
soporte de Antenas y Sistemas Radiantes de
Transmision de telecomunicaciones (PITSA)

de mas de 12 metros de altura fue otorgado
para el emplazamiento en terrenos privados

y solo un 2 % para terrenos que pertenecen

a 6rganos publicos descentralizados. Cabe
mencionar que las municipalidades estan
mandatadas a determinar las zonas donde
preferentemente los interesados tendrian
derecho de uso para el emplazamiento de torres
soporte de mas de 12 metros. Sin embargo,

en la practica, transcurridos mas de 10 afios
desde que asumieron dicho rol, muy pocas
municipalidades han cumplido lo mandatado.

A modo de ejemplo, en la regiéon Metropolitana,
solo 8 municipalidades han dictado la ordenanza
respectiva.

De acuerdo con el estudio, el plazo promedio
de tramitacién de los PITSA otorgados entre
2012 y 2021 fue de 154 dias corridos, valores
que superan los plazos de permisos para
proyectos de mayor complejidad, otorgados
por la Direccién de Obras Municipales, como
el de edificacién, que tarda en promedio,

127 dias (CNEP, 2019). Estos valores son
extensos en relacién con los plazos maximos
que establece SUBTEL para el despliegue de

49 CNEP. Productividad en sector Telecomunicaciones.
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infraestructura. En efecto, 4 de los 5 concursos
de espectro radioeléctrico realizados desde la
publicacion de la Ley de Antenas establecen
en sus bases un plazo méaximo de un afio para
la ejecucién de la primera etapa. Una de las
principales causas de los extensos plazos
tiene relacion con la oposicion ciudadana a
este tipo de infraestructura, dado el temor que
existe ante la exposicién prolongada a ondas
electromagnéticas.

Por ultimo, otro hallazgo del estudio es la no
existencia de un catastro nacional de PITSA.
La informacion esta en cada Direccion de
Obras Municipales, la mayoria de las veces
no digitalizada, y no esta centralizada a nivel
de Ministerio de Vivienda y Urbanismo ni de
SUBTEL.

Las barreras existentes en Chile han resultado
que, desde 2012 en que entro en vigor la ley
de torres, hasta 2021, han sido tramitados
Unicamente 390 PITSA, representando menos
del 2% de las torres instaladas en el pais.

El promedio, en la actualidad en Chile el

plazo para la instalacién de infraestructura

de conectividad se encuentra en torno a los

14 meses. El minimo puede tardar 6 meses

y el maximo puede tardar hasta 24 meses.

Va a depender si se trata de zonas urbanas

o rurales, ya que en el primero se requiere
permiso de instalacién y en el segundo aviso de
instalacion®.

Adicionalmente, se debe tramitar la respectiva
modificacion de la concesién ante la SUBTEL,
la que puede tardar, segun el propio estudio,
263 dias en promedio. Entre los municipios en
que el plazo es menor se pueden destacar a
Cartagena, Quintero y Limache.

50 Existe un proyecto de Ley (Boletin 16097-15) que modifica el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, en materia de instalacién de antenas y
sistemas radiantes de transmision de telecomunicaciones en zonas rurales. A octubre de 2023 el mismo se encuentra en la primera

etapa de tramite constitucional (senado).
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=13560&idParte=8632092%C2%A0
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La evolucion en la reduccion de barreras a
l0s despliegues coloca a Brasil y Perd en
una posicion de privilegio respecto a sus

pares de la region

A partir del andlisis de las barreras a los
despliegues de infraestructura y de los avances, o
no, evidenciados en los Ultimos afos en cada uno
de los paises analizados se los clasifico en tres
grupos: (i) los de mayores avances; (i) los que
presentan ciertos logros; v, (iii) los que presentan
barreras persistentes para los despliegues de
infraestructura, aun cuando pudieran haber
presentado mejoras en los Ultimos afos.

La agrupacién de los paises en estas tres
categorias fue realizada a partir de una
ponderacién de la situacion del pais que
contemplo dos ejes de andlisis: esfuerzos en

la reduccion de las barreras y avances en la
conectividad. Cada eje de analisis considerd
distintas variables que fueron puntuadas, y
luego ponderadas, para llegar asi a un promedio
ponderado para cada pais.

ILUSTRACION 12.

Para el eje de andlisis relativo a los esfuerzos
en la reduccién de barreras se consideraron las
siguientes variables: barreras y su persistencia,
coordinacion nacional y subnacional, legislacion
que promueva los despliegues, existencia de
los conceptos de ventanilla Unica y silencio
administrativo positivo (o aprobaciones
automaticas) y publicacién de informes de
buenas practicas y ranking de ciudades (o
estudio comparable).

En cuanto al eje de analisis de estado de avance
de la conectividad las variables contempladas
fueron la penetracion de la telefonia mévil,

la participacion de mercado de empresas de
infraestructura independientes, el nivel de
comparticién de infraestructura, la densidad

de infraestructura y la brecha urbano-rural de
conectividad.

Posicionamiento de los paises en la gestion de infraestructura de telecomunicaciones

) PROMEDIO
@ PAIS PONDERADOS
MAYORES AVANCES @ BRASIL 19
PARA EL DESARROLLO DE )
INFRAESTRUCTURA ‘ ' PERU 19
© COSTA RICA 16
CIERTOS LOGROS Y MEJORAS CHILE 15
PARA EL DESARROLLO DE '
INFRAESTRUCTURA COLOMBIA 13

$ ARGENTINA 1,2
BARRERAS PERSISTENTES
PARA DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA

ODO4q e

PARAGUAY 1,1

MEXICO 1,1

N
[
-

Fuente: analisis SmC+
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Brasil y Peru son los paises que han obtenido
mayor puntuacion y que se encuentran en

el grupo de mayor desarrollo. Ambos paises
se destacan por contar con regulacion

que persigue la coordinacion nacional y
subnacional para el otorgamiento de permisos
de despliegues de infraestructura, lo que
reduce de manera significativa la relevancia de
las barreras administrativas, al otorgar mayor
claridad y previsibilidad a los procesos a lo
largo de todo el pais. A pesar de ello, Peru
aun presenta desafios en la mejora de sus
indicadores de conectividad, principalmente
en cuanto al nivel de comparticién de
infraestructura y a la cantidad de torres.

Costa Rica, Chile, Colombia y Argentina
componen el grupo del medio en que

se reconocen ciertos logros pero aun
queda camino por recorrer en cuanto a la
eliminacion de las barreras. Los indicadores
de conectividad en estos paises no
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necesariamente se encuentran por debajo de los
paises del grupo anterior.

Por ultimo, Paraguay y México componen el
ultimo grupo. En el caso de Paraguay, aun
cuando ha sido uno de los paises con mayores
avances en la eliminaciéon de barreras en los
ultimos afos, los mismos se deben a esfuerzos
de coordinacion no estructurados bajo una
regulacién de orden nacional. Sumado a ello,
Paraguay es uno de los paises que presenta

un peor resultado en cuanto a los indices

del desarrollo de la conectividad. Por el lado

de México, no se cuenta con una ley de
infraestructura y la referida al uso del suelo sélo
estd homologada por una pequeia porcién del
total de municipios del pais. No obstante, en los
ultimos afos, aunque no implementados, México
ha avanzado en la creacion del Comité 5G y

la implementacién del SNII, lo cual permitiria
ubicarlo en una mejor posicién en cuanto a las
barreras para los despliegues.




Como parte del estudio se revisaron y
actualizaron las cifras en cuanto a los despliegues
de infraestructura esperado para los proximos
afos. Las premisas tenidas en cuenta han

sido las mismas que para la estimacion inicial
realizada en el estudio anterior, es decir, que en
los principales paises de la regién los despliegues
de sitios continuaran su ritmo y, en la medida

en que se vaya asignando el espectro 5G,
comenzaran también los despliegues de macro
cells y de small cells. Respecto a las primeras,

se considera que las mismas compartiran los
sitios de infraestructura ya existentes, o aquellos
a ser desplegados, con las radio bases de otras
tecnologias (principalmente 4G, pero también 2G
y 3G). Por su parte, para las small cells se asume,
por sus caracteristicas propias, y necesidad de
densificacion y de cercania con el usuario, la
instalacion de nuevos sitios.

Aun tomando estas mismas premisas a nivel
conceptual, como parte de la revision de las cifras
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previas, se ha evidenciado que las asignaciones
de espectro radioeléctrico 5G en la regién (y el
posterior despliegue de infraestructura) vienen
aproximadamente dos afios demoradas respecto
a lo que se tenia previsto. A la fecha, Unicamente
han tenido lugar en Chile, Republica Dominicana,
Brasil, Uruguay y Argentina. Otros paises,

como Colombia, Bolivia y Costa Rica ya las han
anunciado y han avanzado en su disefo, pero
tendran lugar recién entre fines de 2023 y 2024
y, en los restantes paises, se espera que este
espectro sea asignado entre la segunda mitad de
2024 y 2026.

Por otro lado, y teniendo en cuenta las dudas
sobre el modelo de negocio de 5G, y su mayor
relevancia para usos industriales, se asume que
los despliegues iniciales seran mas cautelosos
y que, principalmente para el caso de las small
cells, estos se demoraran, y los despliegues
masivos de las mismas se darian recién a partir
del 5to afio desde la asignacién del espectro 5G




en los principales centros urbanos. Se asumié
que, luego de cubrir las principales ciudades, la
cobertura llegaria a todas las zonas urbanas 4
afios mas tarde.

Asi, para el afio 2030 se espera alcanzar los
454 mil sitios en la region y, para 2032, llegar
a los 560 mil sitios. Ello representa un total de
202 mil nuevos sitios para 2030 y de 307 mil

ILUSTRACION 13.
Despliegue de nuevos sitios hacia 2030

Despliegue de nuevos sitios

60 55

Miles de sitios
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Fuente: analisis SmC+

El ritmo de despliegue esperado sera distinto
en cada pais en funcién de la asignacion del

ILUSTRACION 14.
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para 2032. Como puede verse, respecto a

la estimacion realizada en 2021, y debido a

los retrasos en asignacion de espectro y en
despliegue esperado explicados anteriormente,
los despliegues en los proximos 10 afios serian
inferiores. Recién para 2035 se esperaria
superar el despliegue de un total de 500 mil
sitios adicionales, y asi estar alcanzando la
estimacion previa.

Parque de sitios resultante

600 560

Miles de sitios 505

500
PRY

400 CRI

MEX
coL
CHI

300

RESTO LATAM

200

100

0 N "RG
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

espectro 5G y del ritmo de despliegues que se
ha visto en los ultimos afos.

Cantidad estimada de sitios por pais y por tecnologia

@ Sitios 2G /3G /4G /5G (macro cells) @ 5G (small cells) )(2-1_l
X25 19K
+101K X2.0 151
170 )
X2t _ X20 a0k | 8 103
+16K 22K 81 v 2K | %
v % 3 3 }
— — 3
31 ) n - 2 27
13 = — 88
E 7o [N 58 . [l 51 [l 57 N B »
i = : = :

2022 2027 2032

ARG

2022 2027 2032

& BRA

2022 2027 2032

= C0L

Fuente: analisis SmC+

Como puede verse, Brasil llegaria a los 170 mil
sitios, México a los 81 mil, Colombia y Peru a los
43 mil cada uno, Chile a los 36 mil y Argentina a
los 32 mil sitios. Los restantes sitios de la region

2022 2027 2032

(=) MEX

2022 2027 2032

() PER

2022 2027 2032

&, CHI

2022 2027 2032

OTROS

estarian divididos en otros paises.

En el periodo 2022 a 2032 la cantidad de sitios
en la regiéon pasaria de 251 mil a 560 mil, lo que
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representa un incremento de x2,2 veces. Brasil,
x2,5, seria el pais que mas creceria en relaciéon
con la cantidad de sitios con los que contaba
hacia fines de 2022.

Si se hiciera la comparativa de cantidad de
SIMs por torre que hay en la regién respecto
a lo que se tiene, a modo de ejemplo, en
Estados Unidos, se podra ver que la region,

ILUSTRACION 15.
Despliegue esperado de small cells

8%
100%}100%

42%
64%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fuente: analisis SmC+
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72%

considerando el ritmo de despliegues aqui
supuesto, necesitaria de 3 afios para alcanzar
el mismo nivel.

Como se indicé anteriormente, el despliegue
de small cells se vera retrasado en el tiempo y
su participacién en los despliegues de nuevos
sitios recién comenzaria a ganar relevancia a
partir del afio 2026.

Small cells

80% 84% g% 90%

58%
36°/O 280/0 S
20% Nuevos sitios



Las barreras a los despliegues de infraestructura,
en términos generales, persisten en América
Latina. Las barreras administrativas, siendo
la falta de coordinacién nacional y sub-
nacional y la falta de homogeneidad en los
procesos entre municipios las de mayor
relevancia, contindan siendo las que mas
obstaculizan la celeridad de los despliegues.
Dentro de las barreras administrativas las
tasas cobradas por los municipios también
se presentan como una barrera relevante ya
que, en muchos casos, resultan en montos

desproporcionados con respecto al retorno de
la inversién que la infraestructura puede brindar
y al costo administrativo que las entidades
gubernamentales realmente tienen.

En un segundo nivel, las barreras que se
destacan son la coordinacién con privados vy,
entre ellos, principalmente, las comunidades.
La barrera relativa a los vecinos se relaciona
principalmente con la preocupacion por los

impactos en la salud y la falta de conocimiento al
respecto.

Otra barrera que emerge con mas fuerza en

la region es la econdmica. La industria de
telecomunicaciones esta viendo una presion
elevada sobre sus margenes, los que en muchos
casos terminan erosionandose y asi reduciendo
el retorno potencial de las inversiones en
infraestructura. Sumado a ello, la tecnologia

5G aun no presenta un caso de negocio claro

y presenta requerimientos de inversion en
infraestructura superiores a los de las tecnologias
que la precedieron. En ese contexto es que la
disponibilidad de fondos para los despliegues de
infraestructura es limitada ya que la justificaciéon
de negocio resulta, en el mejor de los casos,

muy justa y con un alto nivel de incertidumbre
(dado que las inversiones se encuentran
mayormente nominadas en moneda dura, délares
estadounidenses, y los ingresos de las empresas
de telefonia moévil se encuentran nominados
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en las monedas locales de cada pais, sujetas

a la variacion de tipo de cambio e inflacién en
los mismos). A ello se suma que la industria de
telecomunicaciones se encuentra cada vez mas
regulada, incluso con posible intervencién de
los gobiernos sobre los precios. Tal es el caso
de Argentina, por ejemplo, donde a través del
decreto 690/2020°%' se convirtié a las TIC en
servicios publicos esenciales y estratégicos en
competencia, siendo el regulador quien deba
autorizar aumentos maximos de precios y generar
planes bésicos universales. En la practica la
judicializacion de este decreto ha llevado a que
su aplicacion no sea efectiva.

AUn con persistencia de las barreras, en
América Latina se han evidenciado algunos
avances en la reduccion o eliminacion de las
mismas. Se destacan los casos de Brasil y

Peru que han hecho importantes esfuerzos por
estandarizar los procesos a lo largo de todos
los gobiernos locales del pais, a través de una
normativa nacional. También evidencian un
trabajo de camparias de sensibilizacion de la
importancia de la infraestructura (y de atender
sus preocupaciones) con las autoridades locales
y los vecinos. A su vez, son los dos paises

que presentan un plazo promedio menor de
aprobacion de los permisos. En el caso de
Brasil, la Ley General de antenas de 2015 sirve
como base modelo para todos los municipios.
Ha habido esfuerzos e iniciativas, como el

caso de ANTENE-SE, para que la adopcién

de la misma por los municipios, llegando en

la actualidad a mas de 470 municipios que
representan un 45% de la poblacion. En el caso
de Pery, la Ley de expansion de infraestructura
en telecomunicaciones se encontraba vigente
desde el afio 2007, pero con vigencia hasta 2022,
y, ante el fin de su vigencia, fue renovada hasta
2032, reduciendo asi la incertidumbre que su
vencimiento podia generar. Paraguay también
ha presentado mejoras pero las mismas se han
dado principalmente por una articulacién publico-
privada exitosa mas que por cambios o mejoras
regulatorias estructuradas.

Otros mercados como Colombia, Costa Rica
y México presentan distintas iniciativas para
la reduccion de estas barreras pero que aun

51 Decreto 690/2020.
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no terminan de implementarse. En Colombia y
Costa Rica esta pendiente la implementacion
de un procedimiento Unico y se cuenta con
silencio administrativo positivo. En México no
se tiene una iniciativa de procedimiento Unico
de infraestructura, el desafio principal pasa por
la homologacién en todos los municipios de

la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

en materia de telecomunicaciones para que
todo uso de suelo sea compatible con su
infraestructura. Colombia y México también

se destacan por iniciativas de sensibilizacion y
disponibilizacién de informacion, como el indice
de favorabilidad de Colombia o el Comité 5G en
México.

Por ultimo, Argentina y Chile son los paises

que no han visto avances desde 2021. En
Argentina no ha habido cambios relevantes en
la materia y se destaca que en mas del 90% de
los municipios del pais no se tienen ordenanzas
que regulen la instalacién de infraestructura

o, directamente, la prohiben. En Chile se tiene
una Ley de Torres vigente desde el afio 2012,

la que en muchos casos ha obstaculizado los
despliegues, al punto que menos del 2% de

la infraestructura desplegada es posterior a

su entrada en vigor. Por otro lado, preocupa el
anteproyecto de norma por el que se endureceria
la, ya estricta, regulacion en cuanto a las
emisiones de radiacion electromagnética.
Resulta importante destacar que, de adopcion en
muchos mercados (como ser Brasil, Colombia,
Costa Rica y Peru), la figura de silencio
administrativo positivo no es la ideal dado que
parte de la premisa de castigar la inaccion de la
administracion, generando fricciones innecesarias
y demorando aln mas los tramites, mientras se
resuelve si corresponde, 0 no, el ejercicio del
silencio administrativo positivo.

En este contexto, y para favorecer la reduccion
de la brecha digital y favorecer los despliegues
de infraestructura para la tecnologia 5G, es
claro que es apremiante la necesidad de reducir
las barreras a los despliegues, para lo que
proponemos cinco recomendaciones clave para
dar un salto de productividad con 5G y extender
la cobertura a las zonas rurales.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-690-2020-341372/texto
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ILUSTRACION 16.
Reduccion de las barreras a los despliegues de infraestructura: principales
recomendaciones de politica publica

RECOMENDACIGN DESCRIPCIGN / IMPACTO REFERENCIAS

SELECIONADAS

.Q  Hoy se tiene tanta normativa como municipios tenga el pais.
a ARG

« Unificacion y adopcion de procesos estandarizados, idealmente
MAYOR a través de una ventanilla Unica. y N
COORDINACION

+ En muchos casos se ha evidenciado que la existencia de esta N 4
ENTRE EL unificacion de procesos a través de regulacién nacional no es

suficiente, tan importante como la misma es la homologacion y

GOBIERNO FEDERAL adopcion por parte de todos los municipios. BRA
Y GOBIERNOS

Elimina discrecionalidad y ambigledad, otorgando

LOCALES homogeneizacién de criterios y procesos y seguridad juridica. @

Determinacién de los criterios para la fijacion de tasas que
estén en linea con la realidad del negocio y con los gastos
reales de la entidad de gobierno interviniente.

« Inicio de trabajos contra solicitud de aprobacion y entrega de

a‘ documentacién, mediante una inspeccion de cumplimiento de
requisitos, para que opere de pleno derecho el otorgamiento del
a permiso.
IMPLEMENTACION
DE LA APRUBA[H(]N » Requiere claridad en condiciones y requerimientos, no tolera

discrecionalidad.

AUTOMATICA

Ninguna empresa de infraestructura se arriesgaria a realizar
desembolsos de dinero si lo presentado no cumple los
requerimientos establecidos.

En la actualidad en muchos casos se tiene la negativa ficta, es
decir que ante la falta de respuesta se debe considerar como

rechazada.
>}I - Requerimientos diferenciales segun el tamaro de la
PROCESO infraestructura, reduciendo los requerimientos, y por ende BRA
los plazos, cuando se trata de infraestructura de menor
SIMPLIFICADO PARA porte.
INFRAESTRUGTUBA - Distintos estandares en caso de que se trate de una antena,
DE MENOR TAMANO small cells, micro data centers, etc.
.’ + Posibilidad de cumplir con la demanda de nuevos sitios en
INGENTIVOS Y et BRA
FAC||_|'|‘A[:|[']N ALA ° Egcr:ri]%ngiaa:’ aer(; Icoo;;cr):dtgpto para la empresa de infraestructura
COMPARTICION DE '
- Reduccion de la carga administrativa para los gobiernos
INFRAESTRUCTURA educe
PASIVA

* Menor impacto visual.
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RECOMENDACION

DESCRIPCION / IMPACTO

REFERENCIAS
SELECIONADAS

6o

- Comunicacion y educacion sobre aquellos temas que el BRA CUL
ciudadano percibe como negativos de la industria: salud, medio

ambiente, plusvalia, etc.

« Involucramiento de autoridades de distintos sectores: médicos, @ '

DESARROLLO DE lent : : 1nto :
expertos técnicos, ambientales, inmobiliarios, etc. con el fin de
ACTIVIDADES DE aclarar las dudas en torno a la industria y sus impactos. PER MEX
SENSIBILIZACION » Armado de comités.
A AUTORIDADES, , ‘ ’ ‘.'
PUBLACI[’]N Y * Elaboracion de instrumentos que generen conciencia sobre
el estado actual de la infraestructura de telecomunicaciones
MEDIOS y de la facilidad para la obtencion de permisos, como ser PAR CH".E
ranking de ciudades inteligentes, indices de favorabilidad
para la infraestructura, cédigos de buenas practicas, sistemas a4
de informacién geolocalizados, estudios de productividad QO
sectoriales. wr

Fuente: analisis SmC+

Sumado a ello, es importante reforzar que las
empresas independientes de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones tienen un rol

fundamental en el uso eficiente de los recursos

escasos de esta region y permiten que la

ILUSTRACION 17.
Beneficios para el sector dados por el rol de las empresas de infraestructura pasiva

~N

ESPECIALIZACION
DE OPERADORES

« Foco en su actividad core, sin necesidad de

dedicar recursos econémicos ni humanos al
despliegue de nuevos sitios ni a su posterior
mantenimiento y administracion.

- Eficiencia financiera: conversion de CAPEX en

OPEX, liberando recursos para la inversion en
otras actividades del negocio.

inversiones efectivicen el desarrollo productivo
y el cierre de las brechas. Asimismo, estas
colaboran y participan activamente de los
esfuerzos por reducir las barreras a los
despliegues.

BENEFICIOS ECONOMICOS
PARA EL SECTOR

* Reduccion de costos producto de la comparticion
de infraestructura pasiva.

* Mayoria de recursos de los operadores destinados
a productos y servicios para el cliente final, siendo
éstos, en Ultima instancia, los mas beneficiados.

+ El ahorro de recursos también genera mayor
disponibilidad de recursos para la innovacion.

(((I)))

ESPECIALIZACION DE
EMPRESAS DE INFRAESTRUCTURA

+ Know-how especifico de la actividad de
despliegue de infraestructura, incluso mas
relevante ante la necesidad de nuevos sitios y
nuevos stakeholders con quienes interactuar.

« Foco en la rentabilidad de su negocio, por lo
tanto, interés en la promocion de comparticion
de infraestructura pasiva.

« Rapidez y eficiencia en los despliegues ya que los

operadores pueden contar con un "catalogo" de sitios

ya existentes sobre los cuales pueden montarse.

Fuente: analisis SmC+
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BENEFICIOS
AMBIENTALES

+ Reduccion de la cantidad de sitios.

» Menor contaminacién visual y menor
preocupacion de ciudadanos.

» Reduccion de la huella de carbono producto
del menor uso de materiales y operacion
de sitios.



Como se puede ver en la figura anterior son
diversos los beneficios ya que estas empresas
terminan actuando como socios estratégicos
de los operadores en el “alivianamiento” de las
cuentas de activo su balance y en la reduccién
de sus requerimientos de inversion en
actividades que no son el core de su negocio.
Asi, permiten a los operadores destinar mas
recursos a la innovacioén y a productos y
servicios para el cliente final. Las empresas

de infraestructura pasiva también permiten

a los operadores tener una mayor velocidad

y eficiencia en los despliegues, ya que éstas
ponen a disposicion de los operadores un
“catalogo” de sitios ya existentes sobre los
cuales podrian montarse.

Otro punto importantisimo de las empresas de
infraestructura pasiva es su especializacion.
Siendo su actividad principal, les permite
desarrollar mejores capacidades en la
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ejecucion eficiente de los despliegues y

en el entendimiento y conocimiento de los
requerimientos para la obtencién de los
permisos en todos los paises y municipios
en que operan, pudiendo asi incluso agilizar
y reducir los tiempos de despliegue que un
operador podria alcanzar.

Adicionalmente, en linea con su especializacion
y busqueda de un mejor resultado

econdémico, las empresas de infraestructura
pasiva promueven la comparticion de esta
infraestructura, reduciendo asi los tiempos

de despliegue de todos los operadores,
disponibilizando mayor infraestructura

y reduciendo la actividad administrativa

de los municipios. Esta comparticion de
infraestructura también trae beneficios
ambientales aparejados, principalmente dados
por la menor necesidad de despliegue y
construccion de sitios.
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