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Introduccion

El estudio de vulnerabilidad de las personas en el territorio se enmarca en el corazén de la
primera fase del ciclo de planeamiento estratégico que es el analisis de la situacion actual, que
busca comprender las condiciones actuales de las personas o el entorno, en un determinado
sector, territorio u objeto de estudio, mediante su caracterizacion y diagndstico, basado en
evidencia. Mediante este diagndstico se describen los principales problemas y necesidades que
requieren accién inmediata y cuyos beneficios se deberian de materializar en el corto plazo.

En el Perd, la vulnerabilidad de la poblacién ante diversos problemas econémicos y sociales sigue
siendo un desafio central para el bienestar de la poblacidn. A pesar de los avances en diversas
areas durante las ultimas décadas, sectores significativos de la poblacidén contindan expuestos a
situaciones de precariedad que afectan el acceso a servicios basicos como la salud, la educacién
y la vivienda, sino que también se reflejan en la inseguridad alimentaria, el desempleo y las
desigualdades de entre mujeres y hombres. En particular, grupos como los nifios, las mujeres,
las personas con dificultades de acceso a servicios basicos y aquellas con problemas educativos
enfrentan condiciones de alta vulnerabilidad que limitan sus oportunidades de desarrollo y
bienestar.

La poblacidn infantil en el Peru es uno de los sectores mas afectados por la pobreza y la exclusion
social. Las dificultades econdmicas que enfrentan muchas familias peruanas se traducen en un
acceso limitado a servicios de salud, nutricidon y educacidn para sus hijos. Esto aumenta el riesgo
de anemia y desnutricion, enfermedades prevenibles y bajo rendimiento académico, afectando
negativamente su desarrollo y posibilidades futuras. La falta de politicas publicas eficaces que
protejan a los nifios y su entorno familiar podria exacerbar la desigualdad y perpetuar ciclos de
pobreza intergeneracional.

Por otro lado, las mujeres en el Peru, especialmente aquellas que pertenecen a sectores rurales
o vulnerables, enfrentan una doble carga de discriminacidén: por su sexo y por su situacion
econdmica. A pesar de las politicas de igualdad que se han implementado, la informalidad y
brechas laborales, la violencia contra la mujer y la falta de acceso a servicios de salud y educacién
contindan limitando el desarrollo personal y profesional de las mujeres. Esta situacion es mas
critica en las areas rurales, donde las mujeres enfrentan obstaculos adicionales debido a la
distancia, la falta de infraestructura adecuada o normas culturales arraigadas que restringen su
participacion plena en la sociedad.

Finalmente, la poblacién con problemas en el acceso a servicios basicos, como agua potable,
electricidad y saneamiento, sigue siendo una de las mas vulnerables en el contexto peruano. Una
parte de la poblacidn, especialmente en zonas rurales y periféricas de las grandes ciudades,
carecen de infraestructura adecuada que garantice su acceso a estos servicios esenciales, lo que
aumenta su exposicidon a enfermedades y dificulta su integracidn social y econdmica. A esto se
suma la situacién de la poblacién con problemas educativos, que enfrenta barreras significativas
para acceder a una educacién de calidad. La desercion escolar, la falta de infraestructura
educativa adecuada y las disparidades regionales perpettdan la desigualdad y limitan las
oportunidades para las futuras generaciones lo cual se evidencia en la baja competitividad.

En este contexto, la vulnerabilidad de estos cuatro grupos requiere un enfoque integral que
considere sus necesidades especificas. Por esta razén, el Ceplan ha construido el indice de
vulnerabilidad, al cual realiza seguimiento anualmente, asi como a sus distintos componentes,
para comprender mejor la condicién de vulnerabilidad de las personas desde las distintas
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carencias que afectan el bienestar de la poblacién y encarar esta heterogeneidad desde una
mirada multidimensional.
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|. indice de vulnerabilidad

El indice de Vulnerabilidad es una herramienta fundamental para el pais, ya que permite
identificar las areas y poblaciones mas expuestas a riesgos sociales, econdmicos, ambientales o
institucionales. Este indice es una herramienta que permite conocer el estado situacional de
carencias en los diversos territorios, y los indicadores que lo componen evidencia cuales son los
que contribuyen mas a este problema.

En este contexto, la vulnerabilidad no solo se enfoca hacia la pobreza monetaria o en las
carencias estrictamente materiales, sino también en otro tipo de necesidades insatisfechas que
atentan contra el bienestar de la poblacidn desde el punto de vista socioecondmico vy
multidimensional y las limita para alcanzar su potencial, como son: (i) poblacién sin acceso a
servicios basicos; (ii) hogares conformados por nifios y nifias que trabajan y/o que presentan
problemas de anemia o desnutricidn; (iii) adolescentes embarazadas y/o mujeres que se
desempefian en el sector informal; y (iv) personas con analfabetismo, atraso escolar y/o con
bajos niveles de comprension lectora y razonamiento matematico; entre otros problemas.

1.1 Componentes del indice de vulnerabilidad

El indice de vulnerabilidad esta construido con base en 23 indicadores que muestran de manera
multidimensional la carencia en el acceso de bienes, servicios y recursos econémicos a las
personas y los hogares, que les impide aprovechar las oportunidades que se presentan en
distintos dmbitos y enfrentar los riesgos que deterioran su nivel de bienestar. Estos indicadores
estan distribuidos en cuatro grupos: (i) poblacién infantil; (ii) poblacidn femenina; (iii) poblacion
con problemas de acceso a servicios bdsicos y servicios de salud; y (iv) poblacidn con problemas
en educacion.

1.1.1. Indicadores del subindice de vulnerabilidad de la poblacion infantil IVi

Los indicadores analizados en este componente permiten medir la calidad de vida, el acceso a
derechos bdasicos y el impacto de las politicas publicas en las poblaciones mas vulnerables,
contribuyendo a un disefio mas eficiente de intervenciones sociales y econémicas.

El enfoque de analizar esta etapa radica en que la infancia es una etapa clave en la formacion
fisica, emocional, cognitiva y social de las personas. Los primeros afios determinan gran parte
del potencial de un individuo en términos de aprendizaje, salud y desarrollo socioeconémico.
Problemas como la desnutricion, la anemia o el trabajo infantil pueden generar impactos
irreversibles, afectando su bienestar futuro.

De acuerdo con Heckman (2013)la mejor manera de reducir los déficits es invertir en un
desarrollo infantil de calidad para los nifios desfavorecidos. Esto genera mejores resultados
educativos, sanitarios, sociales y econédmicos que aumentan los ingresos y reducen la necesidad
de un gasto social costoso

I11. Tasa de anemia en nifias y niflos de 6 a 35 meses de edad

Analizar este problema grave de salud publica es crucial porque la anemia en los primeros afios
de vida afecta el desarrollo cognitivo, fisico y emocional de los nifios (Midis, 2018). Identificar la
heterogeneidad de este indicador a nivel de los territorios permitiria priorizar politicas publicas
y programas de intervencion nutricional, especialmente en comunidades vulnerables, para
mejorar la salud infantil y las capacidades futuras de la poblacidn.
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12. Tasa de desnutricion crénica en menores de 5 aiios (OMS)

Este indicador refleja condiciones estructurales de pobreza, deficiencias en la alimentacién y
desigualdad social. Su andlisis es esencial para disefiar estrategias integrales que aborden
problemas de salud, seguridad alimentaria y acceso a servicios basicos, con el objetivo de
garantizar un desarrollo saludable para las futuras generaciones.

13. Poblacion entre 5 y 17 aios de edad que realizan trabajo infantil

El trabajo infantil es una manifestacion de problemas econdmicos, sociales y educativos. Su
analisis permite entender las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién menor de edad y
establecer acciones para garantizar el acceso a la educacién y la proteccién de sus derechos,
contribuyendo al desarrollo humano sostenible (UNICEF, s.f.).

14. Tasa de anemia en niiios y nifias de 6 a 59 meses de edad

Este indicador es un reflejo del estado nutricional y de salud de la poblacién infantil en una etapa
critica para el desarrollo. Su anélisis ayuda a identificar grupos poblacionales con mayores
necesidades y a focalizar recursos en programas de alimentacion y salud publica que reduzcan
las brechas de desigualdad (INEI, 2023).

1.1.2. Indicadores del subindice de vulnerabilidad de la poblacién femenina IVf

Estudiar estas variables es esencial para abordar las desigualdades entre hombres y mujeres y
mejorar el acceso a derechos fundamentales, como la salud, el trabajo digno y la seguridad
social. Este analisis permite identificar y priorizar las necesidades especificas de las mujeres,
promoviendo su empoderamiento y contribuyendo al desarrollo equitativo de la sociedad.

Desde el enfoque de la reduccion de desigualdades estructurales, las mujeres enfrentan barreras
desproporcionadas en educacion, empleo, salud y participacion politica. Al analizar estas
dimensiones, se pueden identificar areas prioritarias para disefiar politicas publicas que
promuevan la equidad de género (Cepal, 2020).

Garantizar la igualdad entre mujeres y hombres es un objetivo fundamental de los derechos
humanos y estd alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, el ODS
5 (Igualdad de Género) exige un enfoque especifico para empoderar a las mujeres y garantizar
su pleno acceso a recursos y oportunidades.

F1. Madres adolescentes o embarazadas por primera vez (15-19 aiios)

Existen multiples patrones y factores asociados al embarazo en adolescentes. Ademas, la
problemdtica del embarazo y la maternidad de nifias y adolescentes seria consecuencia de
situaciones de violencia sexual ocurridas, generalmente, en el contexto familiar, asi como de la
discriminacidn estructural al que hacen frente las mujeres en su diversidad (UNFPA & MIMP,
2022).

F2. PEA ocupada femenina sin seguro de salud

La ausencia de seguro de salud entre las mujeres trabajadoras puede reflejar inequidades en el
acceso al empleo formal y los beneficios sociales. El andlisis permitiria entender cémo factores
como la informalidad o las barreras laborales afectan el acceso a la protecciéon en salud.

F3. Mujeres que reportan tener problemas en el acceso a los servicios de salud

Examinar esta variable en el contexto de la vulnerabilidad deberia llevar a identificar qué factores
impiden el acceso a la atencién médica, como costos elevados, distancia a los centros de salud,
o discriminacién. Esto ayuda a evaluar si los sistemas de salud estdn respondiendo
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adecuadamente a las necesidades especificas de las mujeres. De acuerdo con el Minsa (Minsa,
2021) uno de los factores que afecta la mortalidad por emergencias y/o urgencias médicas, es la
accesibilidad a los establecimientos de salud, que se puede analizar por el tiempo promedio de
demora para llegar al mismo debido a la distancia, asi como el medio de transporte por el cual
se traslada la poblacién.

F4. Poblacién ocupada femenina por empleo informal

Este indicador permite visibilizar la precariedad laboral de las mujeres y es un paso para entender
las dindmicas del empleo informal a nivel regional que las afecta. De acuerdo con Espejo (2022)
entre las principales barreras que enfrentan las mujeres para acceder a empleos formales esta
la alta carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que siguen desempefando en
ausencia de politicas y sistemas de cuidado adecuados. Las mujeres con hijos son quienes tienen
mayores probabilidades de participar en la informalidad revela el informe de la OIT.

F5. Prevalencia de anemia en mujeres de 15 a 49 afos de edad

La anemia es un indicador directo de la calidad nutricional y de salud de las mujeres. Esta se
asocia con resultados reproductivos adversos, como parto prematuro, bebés con bajo peso al
nacer y disminucion de las reservas de hierro del bebé, lo que puede conducir a un desarrollo
deficiente (WHO, s.f.).

F6. Mujeres jefas de hogar monoparental sin seguro de pension

Examinar esta variable ayuda a identificar los riesgos financieros y sociales que enfrentan estas
mujeres. Permite comprender cédmo las brechas en la proteccidn social impactan su capacidad
de garantizar el bienestar a sus hogares y planificar estrategias de intervencion focalizadas.
Ademas, la incorporacién de este indicador es importante toda vez que son mdultiples las
implicaciones sociales que afectan negativamente a las mujeres que rigen un hogar
monoparental, a diferencia de los hogares encabezados por hombres, y que las pone en situacion
de vulnerabilidad econémica y social (Peralta, 2022).

1.1.3. Indicadores del subindice de vulnerabilidad de la poblacion sin acceso a
servicios basicos y de salud IVs

Analizar este subindice es fundamental para entender las condiciones de vida y las desigualdades
en el acceso a servicios esenciales en una poblacién. Los indicadores que componen este
subindice de vulnerabilidad permiten identificar brechas criticas que afectan la calidad de vida y
son fundamentales para disefiar politicas publicas inclusivas y efectivas.

Desde el enfoque de diagndstico de inequidades, permitiria identificar desigualdades espaciales,
socioecondmicas, asi como las rurales y las urbanas. Lo que permite orientar inversiones y
programas hacia las areas y poblaciones con mayores necesidades (Sunkel, 1970).

S1. Poblacidn sin acceso al SIS

El Seguro Integral de Salud (SIS) es un componente clave para garantizar el acceso a servicios de
salud gratuitos o subsidiados, orientado principalmente a las poblaciones mas vulnerables y de
menores recursos econémicos. El aseguramiento universal de la salud es considerado como un
elemento fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible, ya que permite a las personas ser
mas productivas y contribuir mas activamente al desarrollo de sus familias y comunidades
(Ceplan, 2024).

S2. Poblacion sin acceso a ESSALUD
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ESSALUD es un sistema de aseguramiento social relacionado directamente a la evolucién de la
tasa de empleo formal. Analizar este indicador permitiria apreciar las disparidades a nivel
regional en las brechas en empleo formal, toda vez que la poblaciéon afiliada a este régimen
contributivo esta constituida principalmente por trabajadores con empleo formal y sus
derechohabientes, ademas de los pensionistas (EsSalud, 2013).

S3. Poblacidn urbana que vive en barrios marginales, asentamientos improvisados o viviendas
inadecuadas

Esta poblacién enfrenta condiciones de habitabilidad precarias que afectan su salud, seguridad
y acceso a oportunidades. Ampliar el andlisis de este indicador ayudaria a identificar la magnitud
de la exclusién urbana vy las areas prioritarias para intervenciones en infraestructura, vivienda y
programas de integracién urbana.

S4. Viviendas particulares en dreas rurales que no tienen acceso a la energia eléctrica mediante
red publica

El acceso a la energia eléctrica es fundamental para mejorar la calidad de vida, garantizar
oportunidades educativas y fomentar el desarrollo econdmico. El acceso al servicio basico de
electricidad a la vivienda, especialmente en areas rurales y de frontera del pais, es transformador
ya que incorpora a sus beneficiarios al mercado, al consumo vy al desarrollo, y sobre todo logra
su inclusién social con la finalidad de reducir la pobreza (El Peruano, 2024).

S5. Hogares del ambito rural que no tienen acceso al servicio de alcantarillado u otra forma de
disposicidn sanitaria de excretas

La falta de acceso a servicios de disposicion sanitaria contribuye a la propagacién de
enfermedades infecciosas y afecta la salud publica. Este indicador refleja carencias en
infraestructura basica que requieren atencién prioritaria para mejorar las condiciones de
salubridad en areas rurales.

S6. Hogares del ambito rural que no tienen acceso al servicio de agua por red publica

El acceso al agua potable es un derecho humano fundamental y una necesidad basica para la
salud y el bienestar. Este indicador es clave para identificar regiones con las mayores carencias y
desarrollar estrategias para garantizar el acceso universal al agua. De acuerdo con CAF (2023)
existe evidencia que muestra que el acceso a mejores servicios de agua y saneamiento ayuda a
reducir los cuadros de diarrea, asi como su duraciéon y severidad, sobre todo en las zonas rurales
y desfavorecidas.

S7. Poblacion que vive en hogares sin acceso a servicios basicos de infraestructura

Este indicador sintetiza las brechas en acceso a servicios esenciales (agua, saneamiento,
energia), evidenciando niveles criticos de exclusién que limitan el desarrollo humano y
econdmico. Pese al crecimiento econdmico aun existen hogares sin acceso a servicios bésicos, lo
cual no les permite mejorar su calidad de vida y generar las capacidades necesarias para obtener
ingresos, manteniéndose en una situacion de pobreza o vulnerabilidad (Midis).

1.1.4. Indicadores del subindice de vulnerabilidad de la poblacion con problemas
en educacion IVe

Analizar los indicadores relacionados con la poblacién con problemas en educacion es
fundamental para entender las barreras que limitan el acceso a una educacidn de calidad y su
impacto en el desarrollo humano y social. Estos indicadores reflejan las condiciones de

10
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aprendizaje, las desigualdades en el acceso y la calidad educativa, asi como los retos de
infraestructura en el sistema educativo.

Tener un enfoque en la poblacién con problemas en educacidon es fundamental porque la
educacidén es un pilar clave para el desarrollo humano, social y econdmico. Este enfoque permite
identificar desigualdades, garantizar el acceso equitativo a oportunidades educativas y mejorar
las condiciones para un aprendizaje significativo (Banco Mundial, 2024).

La educacién desempefia un papel fundamental en el desarrollo econémico, ya que las
sociedades con mayores niveles educativos tienden a ser mas productivas y competitivas. Una
formaciéon adecuada mejora la empleabilidad, fomenta el emprendimiento y contribuye al
crecimiento econémico al reducir la pobreza y aumentar los ingresos de las personas y sus
comunidades.

El. Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 y mas aiios

Este indicador mide el porcentaje de personas que no saben leer ni escribir, lo cual es un reflejo
directo de las brechas en el acceso a la educacién basica. El analfabetismo es uno de los grandes
desafios que aun afrontan muchas naciones alrededor del mundo, a pesar del rapido avance de
la globalizacién y la expansién de las nuevas tecnologias (Corresponsales, 2024), y un problema
gue aun se evidencia en distintas regiones del pais.

E2. Alumnos con atraso escolar en primaria (porcentaje de matricula inicial)

El atraso escolar es un sintoma de problemas estructurales en el sistema educativo, como la
calidad de la ensefianza, la insuficiente infraestructura educativa o las barreras socioecondmicas,
afectando principalmente a la poblacién mas pobre del pais. El atraso escolar es sintoma de la
presencia de nifios que, por diversas razones, no pueden capitalizar plenamente los beneficios
de la educacién a través de un buen rendimiento escolar (Cortez, 2001).

E3. Alumnos con atraso escolar en secundaria (porcentaje de matricula inicial)

En el nivel secundario, el atraso escolar suele estar relacionado con factores como desercidn
escolar parcial, pobreza, trabajo infantil o embarazos adolescentes. Analizar este indicador ayuda
a identificar las poblaciones mas vulnerables y ayudaria a desarrollar politicas especificas para
garantizar la continuidad educativa. Los problemas que se generan por no culminar la educacién
secundaria se evidencian en dificultades a nivel personal, social y econémico, lo que a su vez
incrementa la posibilidad de que las personas caigan en situacion de pobreza y exclusion social
(Consejo Nacional de Educacion, 2022).

E4. Ninas y nifos de segundo grado de primaria que no alcanzan un nivel satisfactorio en
comprension lectora

Este indicador refleja la calidad del aprendizaje en una etapa critica del desarrollo infantil. La
comprension lectora es la base para el aprendizaje de todas las areas del conocimiento. Por ello,
analizar este indicador permite evaluar la efectividad de los métodos de ensefianza y los recursos
disponibles, asi como identificar desigualdades que puedan estar afectando a ciertos grupos.

E5. Nifas y nifios de segundo grado de primaria que no alcanzan un nivel satisfactorio en
razonamiento matematico

El razonamiento matematico es esencial para desarrollar habilidades légicas y de resolucion de
problemas. Analizar este indicador ayuda a evaluar el impacto de las politicas educativas en
matematicas, y evidenciar las disparidades regionales.
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E6. Locales escolares publicos que no cuentan con los tres servicios basicos (agua, electricidad
y saneamiento)

La falta de servicios basicos como luz, agua y desagiie en las escuelas afecta directamente la
salud, el bienestar y el rendimiento de los estudiantes. Esta situacidon afecta a las escuelas
publicas, escuelas ubicadas en zonas rurales o aquellas ubicadas en distritos con mayores tasas
de pobreza monetaria (Minedu, 2023).

La inclusién de estos indicadores relacionados con la vulnerabilidad de la poblacién infantil,
femenina, aquellas con problemas de acceso a servicios basicos y educativos es crucial para
construir un indicador sintético para el Perd, ya que permiten capturar de manera integral las
desigualdades y carencias que afectan a diversos sectores de la poblacién. Estos indicadores
brindan una aproximacién a las condiciones de vida de los grupos mds vulnerables, lo que
facilitaria la identificacion de areas prioritarias para la intervencidn politica y social. A través de
la combinacién de estos indicadores, es posible obtener una visidn holistica de las disparidades
y de los desafios estructurales que enfrenta el pais.

Como ya se ha sefalado en anteriores publicaciones del Ceplan, la construccidn de un indicador
sintético que incorpore estos componentes permite evaluar de manera mas efectiva el desarrollo
humano y el bienestar de la poblacién, mas alld de los aspectos econdmicos. Esto facilita el
monitoreo de avances en la reduccion de la pobreza, la mejora de la equidad entre mujeres y
hombres y el acceso a servicios esenciales, aspectos clave para una politica publica efectiva. Un
indicador que agrupe estos elementos ofrece una herramienta util para la comparacién entre
diferentes regiones del pais, ayudando a detectar desigualdades y a priorizar intervenciones
especificas a nivel regional.

Finalmente, la elaboracién de un indicador sintético que combine estos aspectos brinda una base
solida para la planificacién y a una escala menor para la asignacién de recursos. Permitiria a los
responsables de la formulacién de politicas publicas disefiar intervenciones mas focalizadas y
eficaces, al tiempo que permitiria una evaluacién continua de los progresos y obstdculos en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién mas desfavorecida. La integracion de estos
indicadores es clave para avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible en Peru.
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Il. Evaluacion del indice de vulnerabilidad en el Peru: perspectiva
regional

El indice de vulnerabilidad desarrollado por el Ceplan es una medida cuantitativa (en un rango
de 0 a 100 puntos) que expresa el grado de vulnerabilidad en términos de la situacién de cuatro
grupos: (i) poblacién infantil, (ii) poblacidon femenina, (iii) poblacidon con problemas de acceso a
servicios basicos y de salud, (iv) poblacién con problemas en educacion. Este indice no tiene
unidad de medida, es decir, no es expresado en porcentaje, tampoco en nimero de poblacion.
Mientras mas cercano a cero menos vulnerable es la regién; mas cercano a 100 es mas
vulnerable.

Este indice sintético ha sido construido en base al analisis estadistico multivariado que permite
analizar un conjunto de variables y resumirlas en un indicador. En este contexto, durante el
periodo 2013-2023 el indice ha presentado un patréon discontinuo que refleja tanto avances
estructurales como el efecto de eventos externos significativos.

2.1 Resultados nacionales

En el afio 2023, el indice de Vulnerabilidad (IV) se estimé en 35,0 puntos, registrando una
reduccion de 2,6 puntos respecto al valor de 2022 (37,5 puntos). Este resultado lo situa
comparativamente a los valores registrados en 2018, lo cual implicaria una mejora en la
reduccion de la vulnerabilidad luego de un deterioro mostrado durante la época de la pandemia
en 2020.

Sin embargo, durante todo el periodo de analisis este indicador sintético ha mostrado un patrén
discontinuo en su comportamiento. Entre 2013 y 2016, el indice experimentd una disminucion
sostenida, pasando de 41,4 a 32,4 puntos. Este comportamiento sugiere durante ese periodo
una mejora en las capacidades de respuesta y adaptacion, posiblemente relacionada con
politicas publicas orientadas a fortalecer sectores clave como infraestructura, educacidn, salud
y gestidn de riesgos.

Sin embargo, el afio 2017 el indice mostré un quiebre en su tendencia, mostrando un patrén
ascendente que lo llevé a alcanzar un valor de 38,1 puntos en 2019. Este incremento podria
interpretarse como el resultado de desafios acumulados, debilidades en la implementacion de
politicas sociales o tensiones econédmicas internas. Este cambio en la tendencia subrayaba la
necesidad de mayor robustez en la capacidad institucional y de respuesta.

En el ailo 2020, se registro a nivel nacional un indice de vulnerabilidad que alcanzé los 40,0
puntos, lo que significé un aumento de 1,9 con respecto al valor del 2019 (38,1), continuando
con el patrén ascendente que ya se venia presentando desde el 2017 y que no fue ajeno a los
efectos de la pandemia de la COVID-19.

La crisis sanitaria global derivada de la pandemia de la COVID-19 expuso las limitaciones en los
sistemas de salud, las cadenas de suministro y las politicas de proteccion social, incrementando
la vulnerabilidad del pais. Ello se evidencié a partir de diversos indicadores econdmicos y sociales
gue ya mostraban resultados favorables hasta el 2019, pero que se estancaron o descendieron
como consecuencia de los efectos negativos de la pandemia. En tal sentido, entre los indicadores
que componen el indice de vulnerabilidad y que disminuyeron su desempefio se encontraban
por ejemplo el porcentaje de mujeres que reportaban tener problemas en el acceso a los
servicios de salud, el empleo informal de la poblacién ocupada femenina, asi como diversos
indicadores relacionados con los problemas en educacion de los nifios y nifias.
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No obstante, en 2021 se registra una mejora al reducirse el indice a 37,1 puntos, lo que refleja
una recuperacidon parcial gracias a la reactivacidn econdémica, la vacunacidn masiva y la
implementacién de medidas de emergencia. Ciertamente, la mejora presentada en el indice de
vulnerabilidad en el 2021 estuvo relacionada con una ligera recuperacién a nivel nacional en
ciertos indicadores como la proporcién de nifios y nifias de 6 a 35 meses de edad con prevalencia
de anemia que se redujo en 1,2 puntos porcentuales respecto del 2020, la tasa de desnutricion
cronica de nifios y niflas menores de 5 afos (patron de referencia OMS) disminuyé en 0,6 puntos
porcentuales., el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada femenina
sin seguro de salud se redujo en 3,63 puntos porcentuales, la prevalencia de anemia en mujeres
de 15 a 49 afios de edad bajé en 2,1 puntos porcentuales, y el porcentaje de hogares rurales sin
acceso al servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion de excretas descendié en 4,90
puntos porcentuales, entre otros indicadores.

Durante el 2022, como se observa en la figura 1, el valor del indice de vulnerabilidad se
incremento en 0,4 puntos alcanzando a nivel nacional un valor de 37,1 puntos. Esto respondid
al agravamiento nacional de algunos indicadores, como la proporcidn de nifias y nifios de 6 a 35
meses de edad con prevalencia de anemia, que se incrementd en 3,6 puntos porcentuales
respecto al 2021, alcanzando un 42,4 %, el porcentaje de alumnos que no logran los aprendizajes
del grado en matematica, que se incrementd en 5,2 puntos porcentuales respecto al 2021,
alcanzando un 88,2 %, el porcentaje de mujeres de 15 a 49 afos de edad con prevalencia de
anemia se incrementd en 1,8 puntos porcentuales respecto al 2021, alcanzando un 20,6 %, entre
otros indicadores.

El 2023, como se sefiald anteriormente el indice presenta una reduccién en su comportamiento,
sin embargo, a pesar de la mejora marginal registrada (2,6 puntos), el andlisis de los
indicadores que componen este indice compuesto, evidencia que aun hay multiples problemas
por resolver, y que las pequefias mejoras individuales que se han podido lograr, no generan
diferencias significativas en términos de mejoras de cierre de brechas de vulnerabilidad. Inclusive
la region menos vulnerable del pais presenta aun grandes brechas que no permiten lograr un
bienestar dptimo para su poblacidn, tal como se analizard mas adelante.
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Figura 1. Peru: indice de vulnerabilidad a nivel nacional, 2013-2023 (puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan.
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El hecho de que el valor del indice de vulnerabilidad a nivel nacional se encuentre relativamente
alejado del valor maximo de 100 puntos no significa que el pais haya alcanzado un nivel suficiente
de bienestar para la poblacidn. Aunque no es una puntuacién extremadamente baja, estar a casi
35 puntos de 0 indica que hay aun mucho por mejorar. Esto no necesariamente es negativo, ya
que implica que el pais todavia tiene la posibilidad de avanzar significativamente mediante
politicas publicas, reformas estructurales, inversiones en infraestructura, educacion, salud y
otros factores clave. Sin embargo, también debe tomarse como un llamado de atencidon sobre la
necesidad de realizar esfuerzos coordinados para mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Siendo el indice de vulnerabilidad un indice compuesto, su analisis desagregado por indicadores
revelaria sin duda las disparidades a nivel regional, ya que cada indicador refleja diferentes
aspectos del desarrollo, los cuales no se distribuyen de manera uniforme en todo el territorio
nacional. Al desglosar el indice en sus componentes, se podria identificar areas de fortaleza y
debilidad que varian significativamente entre las regiones, lo cual permite un andlisis mas
profundo de las desigualdades.

2.2 Diagnostico de los componentes del indice de vulnerabilidad

A continuacidn, se presenta un diagndstico que analiza el comportamiento de los subindices de
vulnerabilidad de la poblaciéon durante el afo 2023, con un enfoque en las principales
dimensiones de vulnerabilidad: infantil, femenina, acceso a servicios basicos y problemas
educativos. Este andlisis se realizard a través de una evaluacidn comparativa a nivel regional,
permitiendo identificar las variaciones en los indicadores y cdmo cada region del pais enfrenta
estos desafios. La informacidn obtenida permitira observar las tendencias de cada subindice,
proporcionando una base técnica que podria ayudar a evaluar la eficacia de las politicas publicas
implementadas y la identificacién de zonas con mayores brechas de desigualdad. Este
diagnéstico serd fundamental para el disefio de estrategias especificas que atiendan las
problemdticas mas urgentes y contribuyan a la reduccién de la vulnerabilidad en el Peru.

2.2.1 Subindice de vulnerabilidad de la Poblacion Infantil

El promedio del subindice de vulnerabilidad de la poblacién infantil muestra variaciones en el
periodo del 2013-2023, destacando las principales tendencias y eventos claves. Al inicio de la
serie 2013-2015, el promedio desciende de 37,9 a 35,4 puntos lo que estaria relacionado con la
aplicacién de programas sociales y mejoras en las condiciones econdmicas de las familias y de la
salud.

De 2015 a 2019, el promedio baja ligeramente de 35,4 a 33,7 puntos, mostrando avances lentos
pero consistentes. Durante este tiempo, las politicas de reduccién de anemia y desnutricion
fueron mejorando ya que durante ese periodo se evidencia una reduccién de la proporcién de
nifias y niflos de 6 a 35 meses de edad en 3,4 puntos porcentuales, en tanto que la tasa de
desnutricién crénica de nifios (as) menores de 5 afos se redujo en 2,2 puntos porcentuales.
Mientras que la proporciéon de nifios(as) y adolescentes de 5 a 17 afios en la actividad econdmica
solo redujo, en este periodo, 0,6 puntos porcentuales.

Durante la pandemia, el promedio del subindice de vulnerabilidad de poblacidn infantil sube de
33,9 puntos en 2020 a 34,1 puntos en 2021. Esto refleja el impacto negativo de la crisis sanitaria
y econdmica, con problemas como las dificultades en el acceso a alimentos y servicios de salud,
el incremento en la incidencia de trabajo infantil debido a la precariedad econdémica y el
retroceso en los avances logrados previamente. En 2022, el promedio sube abruptamente a 36,4
puntos.
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Figura 2. Peru: evolucion del subindice de vulnerabilidad de la poblacién infantil, 2013 - 2023 (puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan

Para el 2023, el subindice se estimd en 35,9 puntos menor al registrado el afio previo lo que
evidencia un nivel significativo de vulnerabilidad en este grupo de poblacién, reflejando
problemadticas estructurales relacionadas con la salud, nutricion y derechos fundamentales de
los menores. Entre los factores mas criticos a nivel nacional destaca la alta tasa de anemia en
nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad (43,1 %), que afecta su desarrollo fisico y cognitivo,
vinculado a deficiencias en nutricion y acceso a programas preventivos. Asimismo, la
desnutricién crénica en menores de 5 afios (11,5 %), asociada a pobreza y carencias en servicios
basicos como agua potable y saneamiento, representa un obstdculo persistente para el
crecimiento infantil.

Otro factor importante es la proporcion de nifios entre 5y 17 afios que realizan trabajo infantil
que se estima en 14,6 % a nivel nacional, lo que refleja precariedad econémica en los hogares,
exponiendo a los menores a riesgos y privandolos de oportunidades educativas. La tasa de
anemia en nifios de 6 a 59 meses estimada en 33,4 % refuerza el impacto negativo de estas
deficiencias nutricionales, afectando a un rango mas amplio de la poblacién infantil.

El subindice refleja que, aunque la vulnerabilidad de este grupo es menor en comparacion con
otros pilares, sigue siendo preocupante debido a sus implicancias para el desarrollo futuro del
pais. Es necesario fortalecer los programas de alimentacidn y salud preventiva, ampliar el acceso
a servicios bdasicos, erradicar el trabajo infantil mediante estrategias integrales y garantizar una
mayor inversidn en educacion y proteccidon social. Sin acciones efectivas, estas condiciones
perpetuardn la vulnerabilidad infantil y limitardn el progreso social y econémico a largo plazo.

Es importante resaltar, que se presentan regiones en donde este subindice es ain mayor al
promedio nacional, tal es el caso de Puno (53,5 puntos), Huancavelica (49,0 puntos), Ucayali
(46,2 puntos), Loreto (45,6 puntos) y Apurimac (45,5 puntos), entre otras regiones vulnerables.

2.2.2 Subindice de vulnerabilidad de la Poblacion Femenina

El andlisis del subindice de vulnerabilidad de la poblacién femenina, basado en indicadores de
embarazo adolescente, empleo informal en mujeres y acceso a servicios de salud, entre otros;
muestran fluctuaciones interesantes entre 2013 y 2023. En los primeros afios de la serie (2013-
2014), se observa un aumento del promedio de la vulnerabilidad en este subindice de 37,8 a
39,2 puntos.
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Entre 2015 y 2019, los valores muestran una tendencia descendente, pasando de 37,9 a 36,7
puntos. Este descenso moderado sugiere ciertos avances en la reduccién de barreras para las
mujeres, posiblemente gracias a politicas dirigidas al empleo formal y la mejora en el acceso a
servicios de salud. Sin embargo, estos avances parecen ser lentos, probablemente limitados por
factores estructurales como el alto porcentaje de empleo informal femenino y la persistencia de
desigualdades en el acceso a pensiones y salud.

Durante el periodo critico de la pandemia de COVID-19 (2020-2021), el promedio de
vulnerabilidad en este subindice subiéo nuevamente de 37,4 a 37,9 puntos. Este incremento
refleja los efectos adversos de la crisis sanitaria y econémica, con un aumento en la precariedad
laboral, el retroceso en el acceso a servicios de salud y la mayor vulnerabilidad de las mujeres en
el mercado laboral informal, especialmente para aquellas jefas de hogar monoparental sin
seguro de pension que alcanza a mas del 60% de la poblacién femenina.

En los Ultimos afios de la serie (2022-2023), el promedio alcanza 38,4 puntos en 2022 y desciende
ligeramente a 38,1 puntos en 2023, lo que refleja una alta vulnerabilidad estructural para este
grupo, evidenciando desigualdades persistentes en acceso a servicios basicos, salud y
condiciones laborales de la poblacién femenina.
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Figura 3. Peru: evolucion del subindice de vulnerabilidad de la poblacion femenina, 2013 - 2023 (puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan

Entre los factores criticos a nivel nacional destaca la elevada prevalencia de embarazos
adolescentes (8,2 %) a pesar de haber registrado una reduccidn de 1 punto porcentual respecto
del 2022, lo que indicaria la falta de acceso a una educacion integral, servicios de salud, pero
sobre todo proteccion de las menores ya que en muchos de los casos se produce mediante
situaciones de violencia fisica, psicoldgica o sexual.

Ademas, un porcentaje significativo de la PEA femenina se encuentra ocupada en empleos
informales o sin seguro de salud (73,4 %), lo que incrementa la precariedad econémica y limita
el acceso a beneficios laborales. Muchas mujeres reportan dificultades para acceder a servicios
de salud por la distancia al establecimiento (37,2 %), lo que subrayan deficiencias en
infraestructura sanitaria y barreras econdmicas y culturales. La prevalencia de anemia en
mujeres de 15 a 49 afos (22,7 %) es muy alta lo que refleja carencias nutricionales y problemas
de salud crénicos que afectan su bienestar. Finalmente, las mujeres jefas de hogar monoparental
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sin acceso a un seguro de pension (66,7 %) enfrentan riesgos adicionales, relacionados con la
pobrezay la inseguridad econdmica.

A nivel regional, se observa que este subindice se presenta con mayor vulnerabilidad en Puno
(46,0 puntos), Loreto (44,0 puntos), Amazonas (42,3 puntos) y Huancavelica (42,2 puntos),
principalmente.

Este subindice evidencia la necesidad de politicas publicas que fortalezcan la igualdad entre
mujeres y hombres, amplien el acceso a servicios de salud y seguridad social, y promuevan la
formalizacidn laboral para reducir las brechas de vulnerabilidad femenina.

2.2.3 Subindice de vulnerabilidad de la Poblacidon sin acceso a servicios basicos y
de salud

El subindice de vulnerabilidad de la poblacidn sin acceso a servicios basicos y de salud muestra
una tendencia general a la baja entre 2013 y 2023, con fluctuaciones significativas en periodos
clave. En 2013, el promedio era de 49,5 puntos, indicando altos niveles de exclusién en cuanto
al acceso a servicios basicos e infraestructura, particularmente en las zonas rurales. Durante los
afios siguientes, se observa un descenso continuo hasta 2018, cuando el promedio alcanza 44,4
puntos, lo que reflejaria avances importantes en la cobertura de servicios como agua,
alcantarillado y electricidad en areas rurales, asi como la ampliacién de programas de salud como
el SIS. y EsSalud.

Sin embargo, a partir de 2019, el promedio se estabiliza alrededor de 44,5 puntos y muestra un
ligero aumento en 2020y 2021, alcanzando 45,6 puntos en el contexto de la pandemia de COVID-
19. Este incremento puede explicarse por el impacto de la crisis sanitaria y econdmica, que
exacerba las desigualdades preexistentes, afectando especialmente a las poblaciones en barrios
marginales y asentamientos improvisados. Ademas, las restricciones y la priorizacién de recursos
hacia la atenciéon de la pandemia pudieron retrasar la implementacion de proyectos de
infraestructura basica.

Luego de repuntar hasta 46,4 puntos en 2022, este subindice se estimé en 44,0 puntos para el
2023, es el mas elevado entre los cuatro componentes del indice de vulnerabilidad, lo que
evidencia profundas desigualdades en el acceso a condiciones esenciales para una vida digna.
La alta proporcién de poblacion estimada que no tiene acceso a sistemas de salud como SIS (34,5
%) o EsSSALUD (77,7 %) refleja barreras estructurales que limitan la cobertura sanitaria,
especialmente en areas rurales y grupos vulnerables.

Ademads, se estima que cerca del 44,4 % de la poblacidon urbana vive en barrios marginales,
asentamientos improvisados o viviendas inadecuadas, lo que muestra carencias en planificacion
urbana y acceso a infraestructura bdsica. En el dmbito rural, las brechas son aiun mas
pronunciadas, con una gran cantidad de viviendas sin acceso a energia eléctrica mediante red
publica (14,9 %), y hogares que carecen de servicios de agua potable (18,6 %) y alcantarillado
(58,0 %).

La estimacién de este subindice a nivel regional es aiin mayor en Loreto (59,8 puntos), Ucayali
(56,9 puntos), Madre de Dios (54,5 puntos), Amazonas (51,5 puntos), Huanuco (50,4 puntos),
entre otras regiones, lo que advierte de la urgente necesidad de politicas integrales que prioricen
la ampliacién de redes de servicios basicos, mejoren la infraestructura urbana y rural, y
fortalezcan los sistemas de salud, con especial atencidon en los sectores mas desfavorecidos.
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Figura 4. Peru: evolucion del subindice de vulnerabilidad de poblacién sin acceso a servicios basicos y de
salud, 2013- 2023 (puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan

2.2.4 Subindice de vulnerabilidad de la Poblacion con problemas en Educacion

El subindice de vulnerabilidad de la poblacion con problemas de educacién, basado en
indicadores relacionados con los logros y las condiciones de infraestructura escolar, muestra una
tendencia general a la baja entre 2013 y 2023, aunque con importantes fluctuaciones. En 2013,
el promedio de vulnerabilidad se estimé en 36,4 puntos, reflejando desafios significativos en el
acceso a la educacidn de calidad y en la provision de servicios bdsicos en locales escolares. En
los afios siguientes, el promedio desciende de manera constante, alcanzando 28,0 puntos en
2016.

Sin embargo, a partir de 2017, se observa una leve reversién de esta tendencia positiva, con un
aumento del promedio de la vulnerabilidad de este segmento de la poblacién de 28,8 a 33,5
puntos en 2019. Este comportamiento de la vulnerabilidad estuvo asociado a dificultades en la
implementaciéon de programas educativos y la persistencia de las tasas de analfabetismo en
departamentos como Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, entre otros, asimismo el
deterioro en las condiciones de infraestructura escolar, lo cual afecté negativamente los avances
logrados. Ademas, este periodo coincide con la desaceleracién de ciertas politicas educativas
dirigidas a la mejora de la calidad del aprendizaje (UNESCO, 2017).

El impacto de la pandemia de COVID-19 es evidente en los valores de 2020 y 2021, donde el
promedio sube a 35,7 puntos. Esto refleja el agravamiento de los problemas educativos, como
el incremento en el atraso escolar y las dificultades de aprendizaje, exacerbadas por la transicion
a la educacidén virtual y la falta de acceso a tecnologia e infraestructura adecuada, especialmente
en dareas rurales y comunidades mas vulnerables.
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Figura 5. Peru: evolucion del subindice de vulnerabilidad de la poblacién con problemas en educacion,
2013 - 2023 (puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan

Con un valor de 30,9 puntos en 2023, este subindice refleja una vulnerabilidad moderada en
términos de acceso y calidad educativa, aunque sigue presentando desafios importantes que
requieren atencion para evitar que la desigualdad educativa persista. La tasa de analfabetismo
en la poblacién de 15 aflos y mas (4,8 %) evidencia que aun existe una parte importante de la
poblacién que no sabe leer ni escribir, es decir, que, por diversas razones, no han adquirido las
habilidades basicas de alfabetizacion.

Ademads, el porcentaje de alumnos con atraso escolar, tanto en primaria (1,6 %) como en
secundaria (5,1 %), puede estar reflejando problemas como repitencia, abandono escolar o
dificultades de aprendizaje. Estos porcentajes indican un rezago en el sistema educativo a nivel
nacional, reflejando que una proporciéon de los estudiantes no estd alcanzando el nivel
académico esperado para su edad o grado, lo cual es un indicador clave de las desigualdades y
desafios en el acceso a una educacién de calidad.

Los bajos niveles de comprension lectora (60,4 %) y matematicas (85,9 %) en nifios de segundo
grado de primaria reflejan deficiencias en el aprendizaje basico, lo que podria afectar su
rendimiento futuro y las oportunidades académicas. Una alta proporciéon de nifios no logra
comprender adecuadamente lo que leen, lo que puede afectar su capacidad para adquirir
conocimiento en otras asignaturas y dificultar su desarrollo académico futuro; mientras que el
alto porcentaje de nifios no domina conceptos bdsicos de matematica que son esenciales para
su formacién educativa y que a largo plazo podria afectar el rendimiento educativo general.

También es preocupante que mas del 70 % de locales escolares publicos no cuenten con los tres
servicios bdsicos (agua potable, electricidad y saneamiento), elementos esenciales para un
entorno de aprendizaje adecuado y saludable. La falta de acceso a estos servicios compromete
directamente la calidad educativa, ya que los estudiantes y docentes no pueden desempefiar sus
actividades en condiciones minimas de higiene, seguridad y bienestar.

Sin embargo, a nivel nacional se presentan brechas aun mas pronunciadas lo que lleva a que se
hayan estimado valores alin mayores que el promedio nacional en varias regiones. Es el caso de
Loreto (44,2 puntos), Ucayali (40,7 puntos), Huanuco (33,9 puntos), Cajamarca (33,4 puntos),
Piura (32,4 puntos) y La Libertad (32, 0 puntos), entre otros.
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Aungue se habrian logrado avances en la cobertura educativa, persisten desafios significativos
que requieren politicas que mejoren el desempefio académico, reduzcan el atraso escolar y
garanticen un acceso equitativo a recursos educativos y condiciones de infraestructura

adecuadas.
44,0
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basicos y de salud

Figura 6. Peru: diferencias del indice de vulnerabilidad 2023, a nivel nacional por subindices (puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan.

2.3 Diagndstico a nivel regional

A continuacidn, se presenta un diagndstico enfocado en abordar las disparidades regionales en
términos de vulnerabilidad en el Perd, evaluando como las diferencias en el acceso a servicios
basicos, calidad educativa y otros indicadores clave afectan y condicionan el bienestar de la
poblacién. Este andlisis permitird identificar las regiones mds y menos vulnerables del pais,
ofreciendo una visién clara de las desigualdades que persisten en diversas zonas del Peru. Al
comprender cémo se distribuyen estos niveles de vulnerabilidad, se podra tener una mejor
comprension de las dinamicas sociales y econdmicas que afectan a cada region.

Asimismo, se realizard un analisis sobre cdmo han cambiado estos niveles de vulnerabilidad en
los ultimos afos, con el fin de identificar tendencias y variaciones en las condiciones de vida de
la poblacién. Este diagndstico no solo destacard las regiones con mayores desafios, sino que
también permitird reconocer aquellas que han experimentado mejoras o cambios significativos
en sus niveles de vulnerabilidad. Al observar estos cambios, se podran obtener datos relevantes
para la toma de decisiones sobre intervenciones futuras.

Loreto ocupa el primer lugar con un puntaje de 56,5 puntos, lo que indica un nivel alarmante de
vulnerabilidad, especialmente en términos de acceso a servicios basicos y educacidn. Este
puntaje refleja las desventajas histéricas y estructurales de esta regiéon amazdnica. Ucayali y
Pasco le siguen con 50,4 y 43,4 puntos, respectivamente, confirmando que las regiones
amazodnicas y andinas enfrentan serios desafios en el bienestar de su poblacién.

En el rango medio, departamentos como Huanuco, Amazonas y Madre de Dios, con valores entre
40,6 y 40,5 puntos, también enfrentan problemas significativos, aunque en menor magnitud que
Loreto. Por otro lado, Cajamarca (39,3 puntos) y San Martin (39,5 puntos) estan cerca de este
grupo, reflejando las dificultades comunes en las regiones con alta ruralidad. Por otro lado, Piura
(38,8 puntos) y Tumbes (37,8 puntos) destacan como las regiones costeras mas vulnerables, lo

21



Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2023 | Ceplan

gue puede estar relacionado con deficiencias en el acceso a servicios basicos en zonas urbanas
marginales y rurales.

En el extremo inferior del indice como se aprecia en la tabla, los departamentos del sur, como
Moquegua (21,8 puntos) y Tacna (23,4 puntos), muestran los menores niveles de vulnerabilidad.
Esto refleja mejores condiciones socioecondmicas y una mayor cobertura de servicios basicos.
De igual manera otros departamentos como Ica (24,1 puntos) y Arequipa (24,4 puntos, al igual
que Lima (26,5 puntos) y Callao (24,8 puntos) se encuentran en esta categoria, beneficidndose
de su rol como centro econémico y politico del pais, con un mejor acceso a infraestructura y
programas sociales.

En general, el indice resalta las desigualdades entre regiones, donde la Amazonia y los Andes
presentan los mayores niveles de vulnerabilidad, mientras que las regiones del sur y la capital
muestran condiciones mas favorables. Estos resultados muestran laimportancia de implementar
politicas publicas diferenciadas que reduzcan las brechas y prioricen el desarrollo en las areas
mas desfavorecidas.

Tabla 1 indice de vulnerabilidad 2013-2023 (puntos)
indice de vulnerabilidad (puntos)

Etiq Regioén 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
AMA  Amazonas 495 453 424 412 413 41,4 461 499 461 46,7 405
ANC  Ancash 382 342 306 299 299 31,3 330 350 329 346 327
APU  Apurimac 455 403 371 339 332 351 359 406 346 350 306
ARE  Arequipa 263 22,7 202 195 203 222 23,8 245 230 235 244
AYA  Ayacucho 46,5 42,7 367 303 341 319 394 41,8 368 367 344
CAJ  Cajamarca 49,1 42,7 41,1 387 394 39,7 427 434 424 428 393
CAL  cCallao 264 228 210 184 19,5 20,1 262 27,6 248 252 24,8
CUS  Cusco 415 374 339 309 31,3 327 345 41,1 349 345 344
HUV  Huancavelica 490 454 41,1 361 366 367 426 454 395 39,7 362
HUC  Hudnuco 579 53,1 489 43,7 462 459 50,6 485 464 457 40,6
ICA  Ica 260 237 184 193 198 200 239 269 228 265 241
JUN  Junin 375 33,4 326 289 31,7 329 363 389 375 383 345
LAL  La Libertad 380 357 331 296 31,7 320 358 361 330 339 328
LAM  Lambayeque 363 344 304 269 291 280 329 334 327 343 308
UM Lima 262 256 236 21,5 237 238 290 306 287 279 265
LOR  Loreto 67,5 66,6 653 61,3 622 642 639 654 628 603 565
MDD  Madre de Dios 482 463 442 40,6 399 40,7 47,1 49,2 481 459 405
MOQ  Moquegua 21,5 170 161 161 17,0 16,7 22,7 245 235 224 218
PAS  Pasco 46,2 403 384 349 335 363 421 47,1 40,7 41,4 434
PIU  Piura 416 357 355 337 348 343 395 414 390 415 388
PUN  Puno 445 399 390 354 368 386 40,2 42,2 388 382 353
SAM  San Martin 492 447 42,8 37,7 387 395 435 455 41,1 433 395
TAC  Tacna 248 228 17,5 160 180 16,7 251 244 247 266 234
TUM  Tumbes 348 330 328 323 328 348 390 399 360 380 378
UCA  Ucayali 624 602 561 533 549 537 559 560 575 552 504

Nota: Elaboracion Ceplan.

22



Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2023 | Ceplan

Es preciso sefialar que la brecha entre el departamento mas vulnerable y el menos vulnerable
evidenciaria las profundas desigualdades socioecondmicas y estructurales que existen entre las
diversas regiones del pais. Esta disparidad revela cdmo las oportunidades de desarrollo, el acceso
a servicios basicos, la calidad educativa y el bienestar de la poblacidn varian significativamente,
dependiendo de diversos factores.

En efecto, en el 2023 la distancia que separaba a Loreto (1) de Moquegua (25) en términos de
vulnerabilidad era de 34,7 puntos; mientras que, en el 2022, esta brecha alcanzé los 37,9 puntos
entre ambos departamentos. En 2013 la brecha entre ambos departamentos fue de 46 puntos
lo que resalta que, a pesar de las grandes disparidades, la distancia entre ambos departamentos
se ha ido acortando en los ultimos afios.

Sin embargo, esta brecha evidencia, y asi lo demuestran los indicadores, la desigualdad en el
acceso a servicios bdsicos como salud, educacién, agua potable, electricidad y saneamiento. Los
departamentos mas vulnerables como Loreto, Ucayali o Pasco enfrentan graves carencias en
infraestructura y servicios publicos. Esto impacta directamente en la calidad de vida de sus
habitantes, especialmente en sectores como la infancia, donde la desnutricién, las
enfermedades prevenibles y la falta de acceso a una educacion de calidad son factores que
perpetian la pobreza y limitan el desarrollo futuro de las personas. En contraste, los
departamentos menos vulnerables, usualmente en dreas urbanas o mds desarrolladas como
Moquegua, Tacna e Ica, tienen una mayor accesibilidad a estos servicios, lo que les permite
disfrutar de mejores condiciones de vida.

Esta brecha entre el departamento mas vulnerable y el menos vulnerable no solo reflejaria las
diferencias en términos de riqueza y acceso a recursos, sino también las desigualdades
estructurales que existen en el pais. Combatir esta brecha requiere un enfoque integral que
considere no solo la redistribucidn de recursos, sino también la promocién de politicas publicas
inclusivas que favorezcan un desarrollo equitativo en todo el territorio nacional.

En términos de menor vulnerabilidad, Moquegua, Tacnha e Ica destacan como las regiones mas
resilientes a lo largo de los tres afios evaluados (2016, 2019 y 2023). Tacna, con un indice de 16,0
puntos en 2016, experimenté un aumento hasta 25,1 puntos en 2019, pero logré reducirlo
nuevamente a 23,4 puntos en 2023. Este patrédn sugiere una recuperacién parcial,
probablemente asociada a politicas locales que han permitido mejorar el acceso a servicios
basicos o reducir brechas educativas.

Moquegua, con un comportamiento similar, mantiene indices bajos y consistentes (16,1 puntos
en 2016, 22,7 puntos en 2019 y 21,8 puntos en 2023), consoliddndose como la regién menos
vulnerable en el pais. Por otro lado, Ica, aunque con un leve incremento en su indice de 19,3
puntos (2016) a 24,1 puntos (2023), también se posiciona entre las regiones con mejores
resultados, lo que podria estar relacionado con un desarrollo econdmico sostenido y mejor
infraestructura social.

En el extremo opuesto, las regiones de la selva como Loreto, Ucayali y Amazonas enfrentan los
mayores niveles de vulnerabilidad. Loreto, que alcanzé un alarmante 63,9 puntos en 2019,
mostré una mejora notable al reducir su indice a 56,5 puntos en 2023. Sin embargo, esta cifra
sigue reflejando desafios estructurales relacionados con la falta de acceso a servicios basicos,
educacion y salud en zonas rurales. Ucayali sigue una trayectoria similar: aunque redujo su indice
de 55,9 puntos en 2019 a 50,4 puntos en 2023, se mantiene entre las regiones mas vulnerables.
En tanto, Amazonas, con un indice de 46.1 puntos en 2019, muestra una mejora significativa al
reducirlo a 40,5 puntos en 2023, lo que podria reflejar avances en programas de desarrollo social
0 acceso a infraestructura basica.
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Por otro lado, Pasco se constituye como la tercera regién mas vulnerable a nivel nacional
registrando en 2023 un indice de 43,4 puntos, mayor al del 2016 (34,9 puntos) y del 2019 (42,1
puntos).

Entre las fluctuaciones mas notables, Loreto destaca con una reduccion de -7,4 puntos entre
2019 y 2023, un cambio importante, aunque insuficiente para salir del grupo de mayor
vulnerabilidad. Ucayali sigue esta tendencia, con una reduccién de -5,5 puntos en el mismo
periodo. Otro caso interesante es Puno, que logrd bajar su indice de 40,2 puntos (2019) a 35,3
puntos (2023), lo que indica mejoras consistentes en indicadores clave.

Un patrdén recurrente es el estancamiento en regiones con menor indice de vulnerabilidad, como
Arequipa y Callao, que en los ultimos tres afios se mantienen en una franja entre los 23 y 25
puntos, lo que sugiere que los avances en estas regiones podrian haberse ralentizado y aun
persisten importantes brechas estructurales persistentes. En el caso del Callao, su indice pasé
de 18,4 puntos en 2016 a 24,8 puntos en 2023, un aumento considerable que apunta a un
deterioro relativo de las condiciones sociales y econdmicas. Arequipa, sigue un patron similar
mostrando un indice de vulnerabilidad (24,4 puntos) mayor al registrado antes de la pandemia
que se estimd en 23,8 puntos.

Las regiones de la selva han experimentado una mejora significativa en términos de reduccién
de la vulnerabilidad, alcanzando avances notables en diversos indicadores sociales. Esta mejora
es aln mas destacada al considerar que dichas regiones partian de niveles iniciales de
vulnerabilidad mucho mas altos en comparacién con otras regiones del pais. Sin embargo, a
pesar de los avances importantes en términos absolutos, estas regiones contindan enfrentando
brechas muy marcadas en relacién con otras regiones, lo que implica desafios enormes. Aunque
los avances logrados en la reduccion de la vulnerabilidad son positivos, persisten disparidades
significativas que dificultan una mejora proporcional en comparacién con las regiones que ya
partian de niveles mas bajos de vulnerabilidad principalmente de la costa centro y sur del pais.
Esto destaca la urgencia de continuar abordando los rezagos estructurales que aln prevalecen
en estas zonas.

En la siguiente figura se muestra, mediante mapas, la evolucién del indice de vulnerabilidad (1V)
para los afios 2016, 2019 y 2023 en el territorio peruano. Cada mapa presenta una clasificacién
de los departamentos segun su nivel de vulnerabilidad, utilizando una escala que varia desde
"Muy Bajo" (0-20) hasta "Muy Alto" (80,1-100). Esta representacion visual permite observar las
variaciones en los niveles de vulnerabilidad a lo largo del tiempo, facilitando una comparacién
de cémo las condiciones de cada region han cambiado en términos de bienestar social y acceso
a servicios basicos.

Esta representacion grafica ademas contribuye a una mejor comprension de la distribucion
geografica de la vulnerabilidad en el Perd, ofreciendo una base sdlida para el andlisis de las
desigualdades regionales y la identificacidn de tendencias clave en el tiempo.
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2.4 Diagnostico del indice de vulnerabilidad por macrorregiones

Siguiendo el enfoque adoptado por Ceplan (2022), a continuacidn, se analizara el indice de
vulnerabilidad a partir de las macrorregiones del Perd, entre ellas, la macrorregion norte
(Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes), macrorregién oriente (Amazonas, Loreto,
San Martin y Ucayali), macrorregién centro (Ayacucho, Ancash, el Callao, Huanuco, Huancavelica,
Ica, Junin, Lima y Pasco) y macrorregion sur (Arequipa, Apurimac, Cusco, Madre de Dios,
Moquegua, Puno y Tacna).

2.4.1 Macrorregion Norte

La macrorregidon norte del Perd ha mostrado una tendencia fluctuante en su indice de
vulnerabilidad a lo largo de los Ultimos afios, con ciertos avances y retrocesos en el tiempo. En
2013, el indice de vulnerabilidad de la macrorregion se estimé en 40,0 puntos, una cifra que
reflejaba un nivel medio de vulnerabilidad en comparacidn con otras macrorregiones del pais.
Sin embargo, en 2017, se observd una disminucion significativa, alcanzando los 33,6 puntos, lo
que indicaba una mejora en las condiciones sociales y econémicas de la regién. A pesar de este
avance, la tendencia volvié a aumentar ligeramente en 2019, con un indice de 38,0 puntos, y se
mantuvo relativamente estable en 2022 con 38,1 puntos, lo que sugiere que la regién enfrentd
dificultades persistentes para reducir de manera sostenida la vulnerabilidad. En 2023, el indice
disminuyd nuevamente a 35,9 puntos, mostrando una leve mejora respecto al afio anterior, pero
aun por encima de los niveles de 2017.

En el ranking de vulnerabilidad de la macrorregidn norte, Cajamarca se presenta como la region
mas vulnerable con un indice de 39,3 puntos, seguida de cerca por Piura con 38,8 puntos y
Tumbes con 37,8 puntos. Por otro lado, Lambayeque es la region menos vulnerable, con un
indice de 30,8 puntos, mientras que La Libertad se ubica en un nivel intermedio con 32,8 puntos.
La brecha entre la region mas vulnerable (Cajamarca) y la menos vulnerable (Lambayeque) es de
8,5 puntos, lo que evidencia una diferencia significativa en las condiciones de vulnerabilidad
entre estas dos regiones dentro de la macrorregién norte.

En el andlisis de las fluctuaciones en los indices de vulnerabilidad de la Macrorregién Norte entre
2013 y 2023, se observa que Cajamarca muestra una mejora general al pasar de un indice de
49,1 puntos en 2013 a 39,3 puntos en 2023, es decir, una reduccion de 9,9 puntos. Lambayeque
presenta una mejora significativa entre esos afios logrando una reduccidn de 5,5 puntos en su
indice de vulnerabilidad.

Asimismo, Tumbes presenta estabilidad relativa, con una disminucidn ligera de 34,8 puntos en
2013 a 32,3 puntos en 2016, pero un incremento sostenido desde 2018, alcanzando 37,8 puntos
en 2023; mientras que La Libertad sigue una tendencia similar con un nivel inicial de 38,0 puntos
en 2013 a 29,6 puntos en 2016, pero se estabiliza después de 2017, cerrando en 32,8 puntos en
2023.

En general, la Macrorregion Norte ha registrado avances significativos en la reduccién de la
vulnerabilidad durante la primera mitad del periodo analizado, pero algunos departamentos han
mostrado retrocesos o fluctuaciones recientes, especialmente entre 2018 y 2023.

2.4.2 Macrorregion Oriente

La macrorregion oriente se posiciona como la mas vulnerable del pais, con un indice de
vulnerabilidad que ha experimentado variaciones importantes en los ultimos afios. En 2013, la
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region registré un indice de 57,2 puntos, un nivel alto que reflejaba las dificultades
socioecondmicas que enfrentaba. A partir de 2017, se observd una reduccién en el indice,
alcanzando 49,3 puntos, pero en 2019, el indice subié nuevamente a 52,4 puntos, lo que reflejé
un retroceso. En los afios siguientes, el indice se mantuvo relativamente estable, con 51,4 puntos
en 2022 y una leve mejora a 46,7 puntos en 2023, lo que muestra una tendencia de reduccion
moderada, pero no constante, a lo largo del tiempo. Este comportamiento refleja los persistentes
desafios estructurales en la region, que, a pesar de los avances, siguen limitando una mejora
continua en las condiciones de vida.

Dentro de esta macrorregion, los departamentos de Loreto y Ucayali son los mds vulnerables. En
2023, Loreto alcanzd un indice de vulnerabilidad de 56,5 puntos, seguido de Ucayali con 50,4
puntos, ambos reflejando una alta exposicion a la pobreza, la falta de acceso a servicios basicos
y las dificultades socioeconémicas propias de la regién amazodnica. Otras regiones como
Amazonas (40,5 puntos) y San Martin (39,5 puntos) también muestran altos niveles de
vulnerabilidad, pero con indices significativamente mas bajos que los de Loreto y Ucayali.

Estas cifras evidencian que, aunque la macrorregidn oriente ha experimentado algunas mejoras,
sigue siendo la mds vulnerable del pais, con grandes desigualdades entre sus departamentos, lo
que resalta la necesidad de abordar las causas estructurales de su vulnerabilidad, como la
infraestructura deficiente, el acceso limitado a servicios basicos y las condiciones
socioecondmicas desfavorables.

En la macrorregién oriente, las regiones con mayor indice de vulnerabilidad presentan una
tendencia general a la baja entre 2013 y 2023, aunque con fluctuaciones significativas en algunos
periodos. Loreto, que en 2013 registrd un alto nivel de vulnerabilidad de 67,5 puntos, mostrd
una mejora sostenida hasta 2016, alcanzando los 61,3 puntos. No obstante, experimentd un
repunte en 2018 (64,2 puntos), seguido de una disminucidon constante que culmind en 56,5
puntos en 2023, lo que representa una reduccion significativa de 11 puntos a lo largo de la Ultima
década (2013 — 2023).

Por su parte, Ucayali también evidencia una mejora notable, ya que partié de 62,4 puntos en
2013 y disminuyd gradualmente hasta llegar a 50,4 puntos en 2023. Aunque entre 2019 y 2021
registré un ligero aumento (de 55,9 a 57,5 puntos), logré mantener una tendencia descendente
a largo plazo, mostrando entre 2013 y 2023 una reduccién de 12 puntos.

2.4.3 Macrorregion Centro

La macrorregion centro del Perd ha experimentado variaciones en su indice de vulnerabilidad a
lo largo de los uUltimos afos, con una tendencia general a la baja como se observa en la tabla 2,
aunque con algunos retrocesos. En 2013, el indice de vulnerabilidad era de 39,3 puntos, lo que
colocaba a la macrorregion en un nivel de vulnerabilidad bajo. A partir de 2017, se registré una
mejora significativa, con una disminucién de casi 9 puntos, alcanzando 30,5 puntos, lo que reflejo
una tendencia positiva en términos de condiciones sociales y econdmicas. Sin embargo, en 2019,
el indice repuntd a 35,9 puntos, lo que evidencié un retroceso, y a partir de ahi, los valores se
mantuvieron relativamente estables, con 35,1 puntos en 2022 y una leve disminucién a 33,0
puntos en 2023, lo que muestra una ligera reduccion de la vulnerabilidad, pero sin cambios
sustanciales.
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La macrorregidn centro se caracteriza por tener una gran disparidad entre sus regiones mas y
menos vulnerables, lo que subraya las desigualdades que persisten en el pais. En el extremo mas
vulnerable, Pasco se destaca con un indice de 43,4 puntos, seguido por Huanuco con 40,6
puntos, y Huancavelica con 36,2 puntos. Estas regiones, ubicadas en la zona andina, enfrentan
graves desafios como el acceso limitado a servicios bdsicos, la pobreza y la desigualdad social.
Otras regiones como Junin (34,5 puntos) y Ayacucho (34,4 puntos) también presentan altos
niveles de vulnerabilidad, reflejando condiciones similares.

Por otro lado, las regiones mas favorecidas de la macrorregion centro incluyen Ancash con 32,7
puntos, pero lo mas significativo es la presencia de algunas de las regiones menos vulnerables
del pais, como Lima (26,5 puntos), Callao (24,8 puntos) e Ica (24,1 puntos).

La diferencia en los indices de vulnerabilidad entre la regién mas vulnerable (Pasco con 43,4
puntos) y la menos vulnerable (Ica con 24,1 puntos) es de 19,3 puntos, lo que resalta una brecha
significativa entre las condiciones de vida de las diferentes regiones dentro de la macrorregién
centro. Esta brecha refleja una desigualdad estructural que se debe abordar para reducir las
disparidades y mejorar las condiciones de vida de las regiones mas afectadas.

Un dato interesante es que, aunque Lima, Callao e Ica tienen indices bajos de vulnerabilidad,
siguen existiendo retos en términos de acceso a servicios basicos en ciertas areas de estas
regiones, especialmente en los sectores mas periféricos de Lima y Callao. Ademads, la brecha
entre las zonas urbanas y rurales dentro de la macrorregion centro sigue siendo un factor
importante, ya que regiones como Pasco, Huancavelica o Ayacucho contintan enfrentando
problemas en los indicadores que componen el indice, lo que agrava la vulnerabilidad.

Entre 2013 y 2023, regiones como Hudnuco, Huancavelica y Ayacucho, han mostrado una
reduccion significativa en sus indices de vulnerabilidad. Huanuco ha disminuido en 17,4 puntos,
Huancavelica en 12,8 puntos y Ayacucho en 12,2 puntos, lo que indica que estas regiones, que
partian de niveles de vulnerabilidad mas altos, han logrado avances notables. Esta mejora
sugiere que los esfuerzos para reducir la pobreza y mejorar el acceso a servicios basicos en estas
regiones han sido relativamente mas efectivos, ya que partian de una base mas critica.

Por otro lado, las regiones menos vulnerables, como Ica, Callao y Lima, han experimentado
reducciones mucho menores en su indice de vulnerabilidad, con descensos de solo 1,9 puntos,
1,6 puntos y 0,3 puntos, respectivamente. Estos datos reflejan que, aunque estas regiones ya se
encontraban en niveles mas bajos de vulnerabilidad, enfrentan problemas estructurales mas
complejos que requieren otro tipo de intervencidon, como la mejora de la calidad educativa,
mejora de los problemas nutricionales de niflos, o mejoras en los indicadores de la poblacion
femenina, que limitan su capacidad de seguir avanzando en términos de reduccién de
vulnerabilidad. Esto demuestra que, a medida que las regiones menos vulnerables alcanzan un
umbral mas bajo, sus desafios se tornan mas complejos y dificiles de abordar.

En ese sentido, el analisis de las fluctuaciones en los indices de vulnerabilidad de la Macrorregion
Centro entre 2013 y 2023, se observa que Hudnuco presenta una tendencia general a la
disminucién de la vulnerabilidad, pasando de 57,9 puntos en 2013 a 40,6 puntos en 2023. Pasco
muestra fluctuaciones significativas; aunque mejord inicialmente al pasar de 46,2 puntos en
2013 a 33,5 puntos en 2018, experimentd un aumento reciente, llegando a 43,4 puntos en 2023.

Huancavelica ha registrado mejoras constantes, pasando de 49,0 puntos en 2013 a 36,2 puntos
en 2023, aunque con un progreso mas lento después de 2017, en cambio Junin mantiene una
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tendencia descendente, disminuyendo de 37,5 puntos en 2013 a 34,5 puntos en 2023, con su
mayor avance entre 2013 y 2017, cuando bajé a 28,9 puntos antes de estabilizarse.

Por su parte Ayacucho tuvo una reduccién destacada de 46,5 puntos en 2013 a 30,3 puntos en
2016, pero luego fluctud ligeramente, alcanzando 34,4 puntos en 2023; mientras que Ancash
muestra una tendencia estable de nivel de reduccion, bajando de 38,2 en 2013 a 32,7 puntos en
2023, con poca variacion significativa.

2.4.4 Macrorregion Sur

La macrorregién sur del Peru ha experimentado una tendencia general de reduccién en su indice
de vulnerabilidad entre 2013 y 2023, aunque con grandes disparidades entre sus regiones. En
2013, la macrorregidn sur registré un indice de 36,0 puntos, y durante los afios siguientes, se
observé una disminucién significativa, alcanzando 28,1 puntos en 2017. Sin embargo, en 2019,
el indice repunté a 32,8 puntos, y en 2022, se mantuvo cerca de ese nivel con 32,3 puntos.
Finalmente, en 2023, el indice de vulnerabilidad se redujo a 30,1 puntos, lo que refleja una
mejora moderada a lo largo de la década, pero con algunos retrocesos en el camino. A pesar de
la disminucién general, al igual que en la macrorregién centro las disparidades dentro de la
regién son notables, con algunas regiones mostrando avances sustanciales, mientras que otras
siguen presentando desafios significativos.

Las disparidades regionales en la macrorregién sur son evidentes al observar en la tabla siguiente
los indices de vulnerabilidad de las diferentes regiones. Apurimac, Puno y Madre de Dios fueron
las que mas redujeron su indice entre 2013 y 2023, con descensos de 14,9 puntos, 9,2 puntos y
7,7 puntos, respectivamente, lo que refleja avances importantes en la mejora de sus condiciones
de vida. En contraste, regiones como Moquegua, Tacna y Arequipa, que ya tenian niveles bajos
de vulnerabilidad, presentaron reducciones mucho menores. Moquegua redujo solo 0,3 puntos,
Tacna 1,5 puntos y Arequipa 1,8 puntos. Estas tres regiones, las menos vulnerables del pais y de
la macrorregién, muestran que una vez alcanzados niveles bajos de vulnerabilidad, los desafios
qgue enfrentan se vuelven mas estructurales y requieren intervenciones especificas.

En 2023, las regiones mas vulnerables de la macrorregion sur fueron Madre de Dios (40,5 puntos)
y Puno (35,3 puntos), seguidas de Cusco (34,4 puntos). Estas regiones presentan los indices mas
altos dentro de la macrorregion. Por otro lado, las regiones menos vulnerables de la
macrorregion sur son Moquegua (21,8 puntos), Tacna (23,4 puntos) y Arequipa (24,4 puntos),
que presentan indices significativamente mas bajos, lo que refleja una mejor calidad de vida,
mayor acceso a infraestructura basica y condiciones socioeconémicas mas favorables.

La brecha entre la regién mas vulnerable, Madre de Dios (40,5 puntos), y la menos vulnerable,
Moquegua (21,8 puntos), es de 18,7 puntos, lo que evidencia una diferencia sustancial en los
niveles de vulnerabilidad dentro de la macrorregion.

En tal sentido en la macrorregién sur, los indices de vulnerabilidad muestran tendencias
interesantes entre 2013 y 2023. Madre de Dios inicié con un indice de 48,2 puntos en 2013,
disminuyendo gradualmente hasta 39,9 puntos en 2017 hasta cerrar en 40,5 puntos en 2023;
mientras que Puno comenzé en 44,5 puntos en 2013, bajé consistentemente hasta 36,8 puntos
en 2017 y posteriormente disminuyd hasta 35,3 puntos en 2023. Apurimac mostré una
reduccion significativa desde 45,5 puntos en 2013 hasta 33,2 puntos en 2017, un aumento
temporal en 2020 con 40,6 puntos, y una nueva caida hasta 30,6 puntos en 2023.
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Por el contrario, Cusco presentd una tendencia descendente de 41,5 puntos en 2013 a 31,3
puntos en 2017, con fluctuaciones posteriores y cerrando en 34,4 puntos en 2023. Asimismo, a
pesar de que Tacna comenzd en 24,8 puntos en 2013, descendié hasta 16,0 puntos en 2016,
aumento significativamente en 2019 con 25,1 puntos, y cerrd en 23,4 puntos en 2023.

Arequipa mostré un descenso constante de 26,3 puntos en 2013 a 19,5 puntos en 2016, luego
presentd ligeros incrementos y termind en 24,4 puntos en 2023. Finalmente, Moquegua pasé de
21,5 puntos en 2013 a 16,1 puntos en 2016, tuvo un pico en 2019 con 22,7 puntos y cerrd en
21,8 puntos en 2023, mostrando una mejora marginal en la década.

Tabla 2. Peru: evolucion del indice de vulnerabilidad por macrorregiones, 2013-2023 (puntos)

Etiq MR Regién 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CAJ N Cajamarca 49,1 42,7 41,1 387 394 397 427 434 424 428 393
PIU N Piura 416 357 355 337 348 343 395 414 390 415 388
TUM | N Tumbes 348 330 328 323 328 348 390 399 360 380 37,8
LAL N Lalibertad 380 357 331 296 31,7 320 358 361 330 339 328

LAM N Llambayeque 363 344 304 269 291 280 329 334 327 343 308

Macrorregién norte

LOR O Loreto 675 666 653 61,3 622 642 639 654 628 603 565
UCA O Ucayali 624 60,2 561 533 549 53,7 559 560 575 552 504
AMA O Amazonas 495 453 42,4 412 413 414 461 499 461 467 40,5
SAM O San Martin 49,2 447 42,8 37,7 387 395 435 455 41,1 433 395

Macrorregién oriente

PAS C Pasco 46,2 40,3 384 349 335 363 42,1 47,1 40,7 41,4 434
HUC C Husnuco 579 53,1 489 43,7 462 459 50,6 485 464 457 406
HUV  C Huancavelica 490 454 411 361 366 367 426 454 395 39,7 362
JUN  C Junin 375 334 326 289 31,7 329 363 389 375 383 345
AYA  C Ayacucho 46,5 42,7 367 303 341 319 394 41,8 368 367 344
ANC  C  Ancash 382 342 306 299 299 31,3 330 350 329 346 32,7
UM o e 262 256 236 21,5 237 238 290 306 287 279 265
CAL  C callao 264 228 21,0 184 1955 20,1 262 27,6 248 252 2438
ICA C lca 260 237 184 193 198 200 239 269 228 265 24,1

Macrorregidn centro

MDD S Madrede Dios 482 463 442 40,6 399 40,7 47,1 492 481 459 405
PUN S Puno 445 399 390 354 368 386 402 422 3388 382 353
CUS S Cusco 415 374 339 309 31,3 327 345 41,1 349 345 344
APU S Apurimac 455 403 371 339 332 351 359 40,6 346 350 306
ARE S Arequipa 263 22,7 202 19,5 203 222 238 245 230 235 244
TAC S Tacna 248 228 175 160 180 167 251 244 247 266 23,4
MOQ S Mogquegua 21,5 170 161 161 17,0 167 22,7 245 235 224 218

Macrorregion sur

Nota: Elaboracion Ceplan.
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I1l. Relacidn del indice de vulnerabilidad con otros indicadores

A continuacion, se abordara el analisis de la relacion entre el indice de vulnerabilidad y otros
indicadores socioecondmicos clave como el Producto Bruto Interno (PBI) per cépita, la pobreza
monetaria y el indice de competitividad regional del CEPLAN. Es fundamental examinar estas
correlaciones, ya que permiten entender como los niveles de vulnerabilidad en las regiones del
pais pueden estar vinculados con su desarrollo econdmico, la pobreza existente y/o su capacidad
para generar un entorno competitivo. Este analisis no pretende establecer relaciones causales
directas, sino mas bien explorar cdmo estos indicadores podrian estar interrelacionados y como
los factores comunes, como el acceso a servicios basicos, la infraestructura, la educacién y las
condiciones laborales, podrian influir en dichos resultados.

Es importante destacar que una correlacidon entre estos indicadores no implica necesariamente
causalidad, ya que existen multiples factores que pueden incidir en las condiciones de
vulnerabilidad y el desarrollo regional. Sin embargo, este ejercicio puede proporcionar valiosos
elementos para entender los determinantes estructurales de la pobreza y las desigualdades
dentro del pais. Identificar patrones en esta correlacion puede abrir la puerta a investigaciones
mas profundas sobre qué factores comunes podrian estar detras de las disparidades observadas.

3.1 Producto Bruto Interno (PBI) per capita (soles) vs indice de vulnerabilidad

El Producto Bruto Interno (PBI) per capita es un indicador que mide la riqueza promedio por
persona generada en una regién o pais, y su comparacion con el indice de Vulnerabilidad permite
identificar cémo la capacidad econdmica de una poblacién influye en su resiliencia ante
situaciones adversas. Un mayor PBI per capita generalmente se asocia con un mejor acceso a
recursos, servicios bdsicos y oportunidades, lo que puede reducir la vulnerabilidad. Sin embargo,
esta relacion no siempre es directa, ya que también depende de cémo se distribuye dicha
riqueza.

La relacién entre vulnerabilidad y PBI per cépita es estrecha como se evidencid en Ceplan (2022),
en donde se encontrd que las regiones con un PBI per cdpita bajo presentaban mayores niveles
de vulnerabilidad, ya que enfrentaban condiciones de pobreza mas agudas, un acceso limitado
a servicios basicos como salud, educacion, agua potable y saneamiento, y una infraestructura
insuficiente para apoyar el desarrollo econdmico y social. Por otro lado, las regiones con un PBI
per cdpita mas alto presentaban menores niveles de vulnerabilidad, ya que contaban con
mayores recursos para invertir en proyectos que mejoraran la calidad de vida de la poblacion,
como servicios sociales, empleo formal, y educacioén de calidad.

Sin embargo, es importante seiialar que una correlacidn entre vulnerabilidad y PBI per capita no
implica causalidad directa, ya que otros factores, como la distribucién de la riqueza, la calidad de
las instituciones y el acceso equitativo a los recursos, también influyen en los niveles de
vulnerabilidad. En este sentido, es posible que regiones con un PBI per capita relativamente alto
aun presenten altos niveles de vulnerabilidad debido a la concentracién de la riqueza o la
exclusion social de ciertos grupos.

En ese sentido, regiones como Tacna, Ica, Arequipa y Callao, que tienen un PBI relativamente
alto superior a los S/ 30 mil soles por persona son las regiones que presentan algunos de los
indices de vulnerabilidad mas bajos (entre 24,8 y 23,4 puntos). Esto refuerza la hipdtesis de que
una mayor capacidad econdmica puede contribuir a reducir la vulnerabilidad mediante el acceso
a infraestructura, servicios bdsicos y oportunidades de desarrollo.
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Sin embargo, no todos los casos siguen esta relacion de manera lineal como se sefialé. Por
ejemplo, Pasco tiene un PBI de S/ 34 860 soles superior al de varias regiones, pero un indice de
vulnerabilidad mayor al de otras regiones con menor PBI per capita (39,3 puntos). Esto indica
gue no basta con un PBI elevado para garantizar menores niveles de vulnerabilidad, ya que otros
factores como la desigualdad, la distribuciéon del ingreso, la calidad de la gobernanza y la
eficiencia en el uso de recursos juegan un papel crucial.

En contraste, regiones con bajos niveles de PBI per capita, como Amazonas (S/ 15 284 soles),
Hudanuco (S/ 17 002 soles) y Madre de Dios (S/ 17 678 soles), exhiben indices de vulnerabilidad
significativamente altos (40,5 puntos). Esto refuerza la presién entre limitaciones econdmicas y
condiciones de mayor fragilidad.

Por lo tanto, si bien los datos apoyan la hipétesis inicial en términos generales, también destacan
la necesidad de analizar factores adicionales para explicar las variaciones en la vulnerabilidad,
incluso en regiones con un PBI similar.

En el caso de los departamentos de Lima (S/ 34 914 soles), Tacna (S/ 33 586 soles) y Moquegua
(S/ 101 406 soles), se observa una relacion en la que un mayor Producto Bruto Interno (PBI) per
capita esta asociado con menores niveles de vulnerabilidad. Esto refuerza la idea de que, en
muchas ocasiones, las regiones con un PBI per capita mas alto tienen una mejor situacidon
econdmica, lo que se traduce en menores niveles de vulnerabilidad, ya que sus habitantes suelen
disfrutar de mayores recursos y mejores condiciones de vida.
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Figura 9. PBI per capita (soles) vs indice de vulnerabilidad (puntos), 2023, por regiones
Nota: Elaboracion Ceplan a partir de datos del INEI. Se excluye de la figura a Moquegua por tener un PBI pc de mds de
100 mil soles.

3.2 Pobreza monetaria vs indice de vulnerabilidad

La relacién entre el indice de vulnerabilidad y el indicador de pobreza monetaria permite analizar
como las limitaciones econémicas impactan en las condiciones de fragilidad de las poblaciones.
El indicador de pobreza monetaria mide la proporcidn de personas que no alcanzan el ingreso
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necesario para cubrir sus necesidades basicas (INEl, 2024), mientras que el indice de
vulnerabilidad evalla factores sociales, econémicos que inciden sobre el bienestar de la
poblacion.

El indice de vulnerabilidad, por su parte, no solo toma en cuenta el factor econdmico, sino
también otros aspectos como los problemas nutricionales de los nifios, el acceso a servicios
basicos, la calidad educativa, las condiciones laborales, y la infraestructura. En el caso de Perd,
las regiones con altos niveles de pobreza monetaria suelen tener también altos indices de
vulnerabilidad (ver Ceplan 2022), ya que las limitaciones econdmicas agravan otros problemas
sociales y de acceso a recursos.

Estudiar estos indicadores de manera conjunta es relevante porque la pobreza monetaria puede
agravar la vulnerabilidad al limitar el acceso a servicios bdsicos, educacién, salud y
oportunidades de desarrollo. Ademas, un alto nivel de vulnerabilidad puede perpetuar la
pobreza, creando un ciclo dificil de romper. Este andlisis permitiria identificar regiones donde la
combinacion de pobreza y vulnerabilidad requiere intervenciones especificas, como programas
sociales, politicas redistributivas y estrategias de desarrollo sostenible para reducir tanto la
pobreza como la exposicidn al riesgo.

En la siguiente figura se presenta una relacion entre los niveles de pobreza monetaria (eje X) y el
indice de vulnerabilidad (eje Y) a nivel regional. En general, se observa una tendencia positiva,
es decir, a medida que aumenta la pobreza monetaria, también incrementa el indice de
vulnerabilidad. Sin embargo, esta relacién no es uniforme, ya que existen regiones que se
desvian significativamente.

Un caso notable son las regiones de Lima, Callao y Tacna, representados por puntos morados en
el grafico. Estas regiones presentan niveles de pobreza monetaria intermedia de 28,5 %, 28,5 %
y 26,7 % respectivamente, pero mantienen indices de vulnerabilidad relativamente mas bajos en
comparacién con otras regiones con condiciones econdmicas similares. Este comportamiento
excepcional puede estar asociado a factores estructurales, como mayor acceso a servicios
basicos, infraestructura mas desarrollada, mejor gestidn publica o programas especificos de
inclusién social que atenuan la relacion directa.

Por otro lado, las regiones ubicadas en los cuadrantes superiores del grafico, como Loreto, Pasco
y Cajamarca (representados en rojo), refuerzan la tendencia de que mayores niveles de pobreza
monetaria (43,5 %, 41,7 % y 44,5 % respectivamente) se correlacionan con indices de
vulnerabilidad mas altos, lo que resalta la precariedad de sus condiciones socioecondmicas.

Es importante resaltar el caso de Madre de Dios que presenta un bajo nivel de pobreza monetaria
(16,6 %) pero una tasa muy alta de vulnerabilidad, lo que evidencia que hay factores que el indice
de pobreza no captura. En efecto, en el 2023 el 58.35% de nifios de 6 a 35 meses de edad
presentaba anemia, la tasa de embarazo adolescente se estimé en 10,3%, la prevalencia de
anemia en mujeres de 15 a 49 afios de edad llegaba al 27,4 % de la poblacién, un 72 % de hogares
rurales no tenian servicio de desaglie, y el 77% de locales escolares publicos no contaban con
acceso a los tres servicios basicos, lo que muestra distintas condiciones que afectan el bienestar
de su poblacion.

Una situacién similar se presenta en la regidn Ucayali con un nivel de pobreza monetaria del 26,9
% y un indice de vulnerabilidad de 50,4 puntos, evidenciaria que la pobreza monetaria no es el
Unico factor que determina el bienestar de la poblacién. La vulnerabilidad, como un concepto
multidimensional, abarca aspectos que van mas alla del gasto familiar, como la desigualdad en
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el acceso a servicios, la calidad educativa, la escasa infraestructura y las deficiencias en la
atencidn a la salud. En Ucayali, la combinacién de un nivel moderado de pobreza monetaria con
un indice alto de vulnerabilidad revela que, a pesar de contar con ciertos recursos, la region
enfrenta dificultades estructurales que afectan la calidad de vida de su poblacidn. Esta situacion
resalta la importancia de abordar no solo las cuestiones econdémicas, sino también las
condiciones sociales que contribuyen a la vulnerabilidad.
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Figura 10. Pobreza monetaria (porcentaje) vs indice de vulnerabilidad (puntos), 2023, por regiones
Nota: Elaboracion Ceplan

3.3 ndice de Competitividad Regional ICR vs indice de vulnerabilidad

A continuacidn, se analizara la relacién entre el indice de vulnerabilidad de la poblacién y el
indice de competitividad regional ICR del Ceplan, con el objetivo de identificar cémo las
condiciones sociales, econdmicas y estructurales podrian influir en la capacidad de las regiones
para desarrollar su potencial econdmico. Se espera encontrar que las regiones con mayores
niveles de vulnerabilidad, caracterizadas por altos indices de pobreza, falta de infraestructura
adecuada y limitaciones en el acceso a servicios bdsicos, presenten menores niveles de
competitividad.

Este analisis permitird comprender si la vulnerabilidad social y econémica es un obstaculo para
el crecimiento regional y como la mejora en los factores de competitividad podria contribuir a
reducir las desigualdades y promover un desarrollo mas equilibrado en el pais.

Como se aprecia en la siguiente figura, existe un patrén que respalda parcialmente la hipdtesis
de que las regiones con mayor competitividad (valores altos en el eje X) tienden a mostrar
menores indices de vulnerabilidad (valores bajos en el eje Y). Algunas regiones como Lima,
Arequipa, e Ica tienen altos valores de competitividad y bajos valores de vulnerabilidad. Sin
embargo, hay excepciones notables que rompen este patrén, destacando Tumbes.

Aunque, Tumbes presenta un nivel intermedio de competitividad (56 puntos), exhibe un alto
indice de vulnerabilidad (37,8 puntos), lo que podria ser indicativo de problemas estructurales o
especificos de la regién. Por otro lado, Loreto tiene un indice de competitividad bajo (46,1
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puntos) y un indice de vulnerabilidad mayor (56,5 puntos), confirmando una relacién positiva
entre bajos niveles de competitividad y altas vulnerabilidades en términos estadisticos.

Loreto y Ucayali (Cuadrante superior izquierdo), enfrentan desafios significativos tanto en
términos de competitividad como en las condiciones de vida de su poblacidn, lo cual podria estar
asociado a debilidades institucionales, aislamiento geografico, o falta de inversidon en
infraestructura y desarrollo humano.

Lima, Ica, Arequipa y Callao (Cuadrante inferior derecho) representan casos exitosos donde el
crecimiento competitivo ha permitido reducir los niveles de vulnerabilidad, probablemente
debido a un mejor uso de recursos publicos y privados, mayor inversidn en infraestructura y
politicas mas efectivas.

Cajamarca, Amazonas, Huanuco y Madre de Dios (cuadrante medio izquierdo) presentan niveles
de vulnerabilidad por encima del promedio, y bajos niveles de competitividad, por lo cual es
fundamental adoptar un enfoque integral que aborde tanto las deficiencias estructurales como
las necesidades sociales en estas y otras regiones del pais. Esto incluye una inversidn significativa
en infraestructura basica, como el acceso a agua potable, saneamiento, electricidad y transporte,
especialmente en las regiones mas vulnerables algo que se evidencia al analizar los indicadores
que se utilizan para el indice compuesto. Asimismo, se debe fortalecer el sistema educativo para
mejorar la calidad de la ensefianza y aumentar las oportunidades laborales, especialmente en
sectores clave para el desarrollo econdmico, entre otras intervenciones prioritarias.
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IV. Estudio de caso Loreto — Moquegua

Como capitulo final del estudio sobre la vulnerabilidad de las personas en el territorio, se
analizara un estudio de caso centrado en la comparaciéon entre las regiones de Loreto y
Moquegua, las cuales representan los extremos en cuanto a indices de vulnerabilidad en el pais.
Loreto, con un indice de vulnerabilidad estimado el 2023 en 56,5 puntos, es la region mas
vulnerable del Perd, destacandose por su ubicacién en la selva y sus multiples carencias en
infraestructura, acceso a servicios basicos y desarrollo social. Con una poblacién de 1 051 560
habitantes, Loreto enfrenta desafios significativos en términos de aislamiento geografico y
limitaciones econdmicas que agravan las condiciones de vida de sus habitantes.

Por otro lado, Moquegua, con un indice de vulnerabilidad de 21,8 puntos, se presenta como la
regiéon menos vulnerable, mostrando un panorama relativamente favorable en términos de
acceso a servicios, infraestructura y calidad de vida. Con una poblacién mucho menor, de 199
286 habitantes, Moquegua se caracteriza por ser una regién con un desarrollo econdmico mas
estable y una mayor integracién al mercado nacional.

La diferencia de 34,7 puntos en los indices de vulnerabilidad entre Loreto y Moquegua refleja
una brecha significativa en las condiciones de bienestar, que va mas alld de las dimensiones
econdmicas, abarcando factores sociales y estructurales que requieren un analisis profundo para
comprender las disparidades entre ambas regiones y los retos especificos que enfrentan.

Desde el afno 2013 hasta el 2023, Loreto se ha posicionado consistentemente como el
departamento con mayor vulnerabilidad a nivel nacional, presentando los valores mds altos
durante los afios de analisis. Esto refleja desafios persistentes que limitan su capacidad para
enfrentar riesgos y adaptarse a circunstancias adversas. Por otro lado, Moquegua se ha
destacado como el departamento con menor vulnerabilidad durante la mayoria de los afos en
este periodo.

La comparacién entre Loreto y Moquegua permite no solo observar el contraste en niveles de
vulnerabilidad, sino también entender cémo las dindmicas regionales influyen en las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales que afectan a la poblacién. Este analisis es fundamental para
identificar dreas prioritarias de intervencién y promover estrategias diferenciadas que
respondan a las realidad.

La comparacidn entre Loreto y Moquegua no solo evidencia un marcado contraste en términos
de vulnerabilidad, sino también en indicadores clave que reflejan su desarrollo econédmico y
social. Loreto, con un PBI per capita de S/ 14 392 soles, uno de los menores a nivel nacional,
adicionalmente enfrenta una tasa de pobreza monetaria alarmantemente alta del 43,5 %, lo que
indica que una gran parte de su poblacidén carece de los recursos basicos para satisfacer sus
necesidades. Por otro lado, Moquegua, con un PBI per cdpita mas elevado superior a los 100 mil
soles, mantiene una baja tasa de pobreza monetaria del 13,1 %, destacando su mayor capacidad
para generar y distribuir riqueza entre sus habitantes.

En términos de competitividad, de acuerdo con el indicador del Ceplan, Loreto muestra un ICR
de 46,1 puntos, significativamente inferior al de Moquegua, que alcanza un valor de 59,7 puntos.
Esto sugiere que Moquegua ha logrado desarrollar mejores condiciones para el crecimiento
econdémico sostenible y la inversidn productiva.
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Estos datos resaltan la necesidad de estrategias diferenciadas para abordar los desafios de cada
regién, con un enfoque especial en mejorar las condiciones estructurales de Loreto para reducir
su vulnerabilidad y promover un desarrollo mas equitativo.
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Figura 12. Evolucion de indice de vulnerabilidad de Loreto y Moquegua, 2013-2023 (puntos)
Nota: Elaboracién Ceplan

IV Poblacidn Infantil: En 2023 el subindice de vulnerabilidad de Loreto fue de 45,6 puntos
mientras que el Moquegua se estimé en 24,7 puntos, evidenciando la enorme brecha entre
ambos departamentos para este grupo de poblacién.

Loreto y Moquegua presentan marcadas diferencias en indicadores clave relacionados con la
infancia. Mientras que la proporcidn de nifias y nifios con anemia es significativamente mayor
en Loreto (58,1%) que en Moquegua (35,6%), esta brecha se amplia ain mas al comparar las
tasas de desnutricidn, donde Loreto alcanza un preocupante 21,7% frente a solo 2,5% en
Moquegua. En cuanto al trabajo infantil, la disparidad también es notable ya que se estima para
Loreto un 18,6% de nifos, nifias y adolescentes de 5 a 17 aios en actividad econdmica mientras
gue para Moquegua se estimé en 7,4%.

Loreto, con un entorno predominantemente amazdnico y disperso, enfrenta mayores desafios
para garantizar una adecuada nutricion infantil y combatir la anemia, mientras que Moquegua,
una region mas urbanizada y con mejor infraestructura, muestra avances significativos en estos
indicadores.

IV Poblacion Femenina: En 2023 el subindice de vulnerabilidad de Loreto fue de 44,0 puntos
mientras que el Moquegua se estimd en 31,1 puntos, evidenciando la enorme brecha entre
ambos departamentos para este grupo de poblacién.

Los indicadores revelan importantes disparidades en las condiciones de vida de las mujeres entre
Loreto y Moquegua. En primer lugar, las estimaciones del porcentaje de madres adolescentes o
embarazadas por primera vez muestran una brecha de 15,4 puntos, con un 20,4 % en Loreto
frente al 5 % en Moquegua, lo que destaca un contexto critico en la regidn amazdnica respecto
a la maternidad temprana. Sin embargo, en cuanto a la poblacién femenina ocupada
econdmicamente activa sin seguro de salud, Loreto registra un porcentaje mas bajo (2,6 %)
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comparado con Moquegua (7,9%), una diferencia que podria estar vinculada a factores
especificos de cobertura o formalizacidn laboral.

A pesar de estas diferencias, el porcentaje de mujeres que reportan tener problemas en el acceso
a servicios de salud por la distancia que tienen que recorrer en ambas regiones es similar, con
31,6 % en Loreto y 31,4 % en Moquegua, reflejando desafios comunes en cuanto a bienestary
acceso a servicios. En relacidn con la tasa de empleo informal, aunque Loreto registra un mayor
porcentaje (82,7 % frente al 71,4 % de Moquegua), la brecha no es tan pronunciada, sugiriendo
que la informalidad laboral sigue siendo un problema estructural en ambas regiones.

La anemia en mujeres de 15 a 49 aios es otra area preocupante, con Loreto alcanzando un 29,4%
y Moquegua un 20,9%, lo que evidencia problemas nutricionales significativos en ambas
regiones. Finalmente, la proporcidon de mujeres jefas de hogar monoparentales sin seguro de
pensidn presenta una brecha considerable de 20 puntos, con un alarmante 76,6% en Loreto
frente al 46,6% en Moquegua, subrayando la vulnerabilidad econémica que enfrentan las
mujeres en contextos distintos, pero igualmente complejos.

IV Poblacidn sin acceso a servicios basicos y de salud: En 2023 el subindice de vulnerabilidad de
Loreto fue de 59,8 puntos mientras que el Moquegua se estimé en 28,1 puntos, evidenciando
las grandes diferencias entre ambos departamentos para este grupo de poblacién.

Los indicadores resaltan marcadas disparidades entre Loreto y Moquegua en términos de acceso
a servicios basicos y condiciones de vida. En cuanto a la poblacién no afiliada al Seguro Integral
de Salud (SIS), Loreto presenta un menor porcentaje (26,6 %) comparado con Moquegua (49,7
%), lo que podria reflejar diferencias en la cobertura de programas de aseguramiento publico.
Sin embargo, cuando se analiza la poblacién no afiliada al Essalud, Loreto muestra un 84,1 %,
frente al 65,3 % de Moquegua, una brecha de casi 20 puntos que evidencia desafios estructurales
en la afiliacion al sistema de salud formal en ambas regiones.

El acceso a vivienda adecuada también muestra disparidades significativas. El porcentaje de la
poblacién urbana que reside en barrios marginales, asentamientos informales o viviendas
inadecuadas se estima que es mucho mayor en Loreto (57,9%) en comparacién con Moquegua
(33,4 %). Ademas, también se presentan diferencias entre el porcentaje de hogares rurales sin
acceso al servicio de energia eléctrica el cual se ha estimado en Loreto (27,1%) frente a
Moquegua (7,6%) y el porcentaje de hogares rurales sin acceso al servicio de alcantarillado,
donde Loreto alcanza un preocupante 96,9%, mientras que Moquegua registra uno de los niveles
mas bajos con 24,4%.

La proporcién de la poblaciéon de viviendas rurales sin acceso a agua es especialmente alarmante
en Loreto (45,9 %) frente a solo 11,6 % en Moquegua, destacando una brecha enorme. Esto
subraya las dificultades estructurales de Loreto, probablemente vinculadas a su geografia
dispersa y su menor nivel de urbanizacién, que dificultan la provisidon de infraestructura y
servicios esenciales.

En contraste, Moquegua, aunque enfrenta desafios en ciertas areas, presenta indicadores
significativamente mds favorables, reflejando un mejor acceso a servicios basicos. Estos datos
evidencian la necesidad de politicas focalizadas para cerrar estas brechas y garantizar
condiciones dignas de vida para la poblacién en ambas regiones, con una atencidn prioritaria en
Loreto debido a su marcada vulnerabilidad.

IV Poblacidn con problemas en educacion: En 2023 el subindice de vulnerabilidad de Loreto fue
de 44,2 puntos mientras que el Moquegua se estimd en 26,0 puntos, evidenciando la enorme
brecha entre ambos departamentos para este grupo de poblacién.

Los indicadores educativos reflejan contrastes importantes entre Loreto y Moquegua. Aunque
las tasas de analfabetismo son relativamente similares, con 4,7% en Loreto y 2,2 % en Moquegua,
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las diferencias se acenttan en otros aspectos del sistema educativo. Por ejemplo, el porcentaje
de alumnos con atraso escolar en el nivel secundario es significativamente mayor en Loreto (18,2
%) en comparacion con el 2,1 % de Moquegua, lo que indica un desafio considerable en términos
de acceso y continuidad educativa en la regidn amazonica.

En cuanto a logros educativos, Loreto presenta porcentajes preocupantes en comprension
lectora (92,2 %) y matematicas (98,9 %), lo que sugiere una gran cantidad de estudiantes que no
alcanzan los niveles esperados de aprendizaje. En comparacidn, aunque Moquegua también
enfrenta desafios en estas areas, sus cifras son mejores, con un 55,0 % en comprension lectora
y un 78,2 % en matematicas. Esto podria reflejar diferencias en la calidad de los sistemas
educativos, recursos disponibles o metodologias aplicadas en ambas regiones.

Finalmente, la infraestructura basica educativa muestra una brecha abrumadora. En Loreto, el
93,0 % de las instituciones educativas carecen de acceso a los tres servicios basicos, en contraste
con el 47,7 % estimado en Moquegua. Esta falta de infraestructura adecuada en Loreto dificulta
la creacidon de un ambiente propicio para el aprendizaje y exacerba las brechas en los logros
educativos.

Estos datos destacan la urgencia de implementar estrategias diferenciadas que aborden los retos
especificos de Loreto, como la mejora de la infraestructura educativa, la reduccién del atraso
escolar y el fortalecimiento de las capacidades docentes, mientras que en Moquegua los
esfuerzos podrian enfocarse en consolidar los logros alcanzados y cerrar brechas en areas
especificas como matematicas y comprension lectora.

Es necesario redoblar esfuerzos en las areas donde se observa un estancamiento o retroceso
para garantizar un cierre efectivo de las brechas sociales.

Loreto Moquegua Loreto Moquegua Loreto Moquegua Loreto Moquegua

IV Poblacidn Infantil IV Poblaciéon Femenina IV poblacién sin acceso IV poblacién con
a servicios basicos y de problemas en
salud educacion

Figura 13. Diferencias entre el indice de vulnerabilidad de Loreto y Moquegua, por subindices, 2023
(puntos)
Nota: Elaboracion Ceplan
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V. Conclusiones

La vulnerabilidad en el Perd no se limita a aspectos econdmicos, sino que tiene una naturaleza
multidimensional que incluye factores sociales, educativos, de salud y acceso a servicios basicos.
Las regiones con altos niveles de vulnerabilidad, como Loreto, Pasco, Ucayali, Huanuco y
Amazonas, no solo enfrentan pobreza, sino también deficiencias en la nutricién infantil,
infraestructura, educacién y servicios publicos, lo que perpetua la fragilidad social y limita su
desarrollo econdmico.

El andlisis de la vulnerabilidad en las diferentes macrorregiones del Peru revela una notable
desigualdad en los indices de vulnerabilidad entre las regiones. Mientras que regiones de la selva
como Loreto presentan indices de vulnerabilidad extremadamente altos (56,5 puntos), regiones
de la costa, como Moquegua, muestran niveles significativamente mas bajos (21,8 puntos). Esta
disparidad refleja las diferencias estructurales entre las regiones, especialmente en cuanto a
acceso a servicios basicos, calidad educativa o deficiencias nutricionales en la infancia.

Existe una correlacion entre los niveles de vulnerabilidad y la competitividad regional, aunque
no es una relacién causal directa muestra una alta asociacién entre estas variables. Las regiones
con altos indices de vulnerabilidad tienden a tener menor competitividad debido a la falta de
infraestructura, limitaciones en el acceso a servicios educativos y de salud, y menor acceso a
servicios financieros. Por el contrario, las regiones con menores indices de vulnerabilidad, como
Moquegua, Ica o Tacha muestran un mayor potencial de competitividad debido a un desarrollo
mas equilibrado y mejores condiciones para atraer inversiéon y fomentar el crecimiento
econdémico.

A lo largo de los dultimos afios (2013-2023) algunas regiones han logrado reducir
significativamente sus niveles de vulnerabilidad, como Huanuco (17,4 puntos), Apurimac (14,9
puntos), Huancavelica (12,8 puntos), Ayacucho (12,2 puntos) y Puno (9,2 puntos), entre otras,
inclusive Loreto (11 puntos) y Ucayali (12 puntos). Sin embargo, estas regiones enfrentan
barreras ain mas pronunciadas que el resto.

A pesar de las notables diferencias en los indices de vulnerabilidad entre las regiones mas y
menos vulnerables del Peru, existen problematicas comunes que afectan a ambas. En todos los
grupos, los desafios relacionados con la calidad educativa son evidentes, como lo muestran los
bajos niveles de comprensién lectora y razonamiento matematico en las poblaciones mas
jévenes. Ademas, persisten altos indices de informalidad laboral en la poblacidn femenina, lo
que limita el acceso a empleos de calidad y a beneficios sociales. A nivel nutricional, problemas
como la anemia y la desnutricion siguen siendo prevalentes en diversas regiones,
independientemente de su nivel de vulnerabilidad. Estos factores, a pesar de las diferencias en
la intensidad de la vulnerabilidad, subrayan la necesidad de una atencion integral que aborden
no solo las brechas econdmicas, sino también los aspectos sociales, educativos y de salud que
afectan al bienestar general de la poblacion.

Este actualizacion del indice de vulnerabilidad que presenta el Ceplan, es un insumo importante
para el diagndstico de la situacidn actual a nivel regional y que deberia ser incorporado en el
analisis de las condiciones de vida de la poblacidn para la formulacién de los planes de desarrollo
concertado, priorizando estrategias que promuevan inversiones especificas para abordar los
desafios comunes. Estas acciones deben estar orientadas a cerrar las brechas existentes,
fortalecer las capacidades locales y aprovechar las potencialidades de cada regidn, impulsando
su crecimiento econdémico y social de manera mds inclusiva y sostenible.
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VI. Recomendaciones

Para reducir las disparidades en la vulnerabilidad regional del Peru, es fundamental fortalecer la
planificacién regional y local, mediante estrategias adaptadas a las caracteristicas especificas de
cada territorio, promoviendo una descentralizacion efectiva y una coordinacion integral entre
niveles de gobierno.

Es indispensable abordar la malnutricion en la edad temprana, ejecutando programas de salud
publica centrados en la prevencion y tratamiento de la anemia y desnutricidn, dirigidos
principalmente a la poblacidn infantil, pero también en la poblacién femenina, para mejorar su
desarrollo y bienestar.

Se requiere mejorar el acceso a servicios bdasicos, como agua, saneamiento y electricidad,
especialmente en las regiones mas vulnerables, para reducir las condiciones de pobreza que
afectan a la poblacién infantil y femenina.

Asimismo, se requiere desarrollar politicas que promuevan la formalizacién del empleo,
especialmente en las mujeres y jovenes, garantizando condiciones laborales mas estables y el
acceso a beneficios sociales.

Implementar programas educativos enfocados en mejorar la comprensién lectora y las
habilidades matematicas desde los primeros grados, con especial atencidn a las zonas rurales y
con mayor vulnerabilidad; pero ademds en la mejora de la infraestructura educativa.

Se requiere un enfoque diferenciado por regiones, que considere las caracteristicas geograficas,
sociales y econdmicas de cada macrorregidn, con especial atencién a las zonas de la selva y la
sierra, donde las condiciones de aislamiento y pobreza son mas pronunciadas. Esto debe ir
acompanado del fortalecimiento de la capacidad institucional, mejorando la gobernanza y la
implementacion de politicas publicas que respondan eficazmente a los desafios estructurales y
a eventos externos

Finalmente, para maximizar el impacto de estas politicas, es necesario establecer modelos
estadisticos robustos que permitan analizar las relaciones entre indicadores de vulnerabilidad y
otros indicadores desarrollo, identificando factores clave que puedan guiar decisiones
informadas y sostenibles a nivel nacional.
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VIIl. Anexo: metodologia del indice de vulnerabilidad

Como sefiala el Ceplan (2019), el andlisis de fendmenos complejos mediante métodos
multivariados resulta esencial para identificar patrones y relaciones entre variables. Estos
enfoques permiten similares agrupar poblaciones con caracteristicas y simplificar grandes
volumenes de informacion correlacionada mediante la extraccion de un conjunto reducido de
componentes que explican la variabilidad de los datos. De este modo, los métodos multivariados
facilitan la representacién del universo de estudio, proporcionando una herramienta poderosa
para el andlisis y la toma de decisiones fundamentadas.

La actualizacién del indice de vulnerabilidad es factible siempre que se cuente con datos
actualizados y relevantes para desarrollar esta tarea. Su calculo requiere identificar, sistematizar
y procesar la informacion de los diversos componentes que lo conforman, asegurando que los
resultados reflejen las condiciones mds recientes de la poblacién evaluada.

Desde el afio 2018, el Ceplan ha realizado cinco estudios sobre vulnerabilidad en el territorio
nacional, desarrollando un marco conceptual para cuantificar las carencias basicas de la
poblacion mas alld de la pobreza monetaria (Ceplan, 2021). Desde esta perspectiva
socioecondmica, se han identificado diversos factores que determinan la condicién de
vulnerabilidad, permitiendo evaluar cdmo ha cambiado este fenémeno a lo largo del tiempo.
Desde este enfoque, se disefid un conjunto de indices que caracterizan a los grupos vulnerables,
ofreciendo un instrumento integral para monitorear y analizar las desigualdades estructurales
en el pais.

8.1Seleccion de subindices
8.1.1. Subindice de vulnerabilidad de la poblacién Infantil

Este indice se construyd a partir de dos componentes principales que explicaban el 92,4 % de la
varianza; en tal sentido, resulta de la combinacidn lineal de los siguientes indicadores
individuales (I):

Tabla 3. Indicadores del subindice de la poblacion infantil

Indicador Cdédigo
1. Tasa de anemia en nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad 11
2. Tasa de desnutricion créonica en menores de 5 afios (OMS) 12
3. Poblacién entre 5y 17 afos que realizan trabajo infantil 13
4. Tasa de anemia de nifos y nifas de 6 a 59 meses de edad 14

Nota: Elaboracion Ceplan

8.1.2. Subindice de vulnerabilidad de la poblacion femenina

Este indice se construyo a partir de dos componentes principales que explicaban el 79,7 % de la
varianza; en tal sentido, resulta de la combinacion lineal de los siguientes indicadores
individuales (F):
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Tabla 4. Indicadores del subindice de la poblacion femenina

Indicador Caodigo
1. Madres adolescentes o embarazadas por primera vez (15-19 afios) F1
2. PEA ocupada femenina sin seguro de salud F2
3. Mujeres que reportan tener problemas en el acceso a los servicios de salud F3
4. Poblacién ocupada femenina por empleo informal F4
5. Prevalencia de anemia en mujeres de 15 a 49 afos de edad F5
6. Mujeres jefas de hogar monoparental sin seguro de pension F6

Nota: Elaboracion Ceplan
8.1.3. Subindice de vulnerabilidad de la poblacién sin acceso a servicios basicos y

de salud

Este indice se construyd a partir de dos componentes principales que explicaban el 90,6 % de la
varianza; en tal sentido, resulta de la combinacién lineal de los siguientes indicadores
individuales (S):

Tabla 5. Indicadores del subindice de la poblacion sin acceso a servicios basicos y de salud

Indicador Cédigo
1. Poblacién sin acceso a SIS S1
2. Poblacién sin acceso a ESSALUD S2
3. Poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos improvisados o viviendas 3
inadecuadas
4. Viviendas particulares en areas rurales que no tienen acceso a la energia eléctrica mediante red sa
publica
5. Hogares del ambito rural que no tienen acceso al servicio de alcantarillado u otra forma de S5
disposicion sanitaria de excretas.
6. Hogares del ambito rural que no tienen acceso al servicio de agua por red publica S6
7. Poblacién que vive en hogares sin acceso a servicios basicos de infraestructura S7

Nota: Elaboracion Ceplan

8.1.4. Subindice de vulnerabilidad de Poblacién con problemas en Educacién

Este indice se construyd a partir de dos componentes principales que explicaban el 85,6 % de la
varianza; en tal sentido, resulta de la combinacidn lineal de los siguientes indicadores
individuales (E):
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Tabla 6. Indicadores del subindice de la poblacion con problemas de educacion

Indicador Caédigo

1. Tasa de analfabetismo de la poblacidn de 15 y mas afios E1l
2. Alumnos con atraso escolar, primaria, total (% de matricula inicial) E2
3. Alumnos con atraso escolar, secundaria, total (% de matricula inicial) E3
4. Nifias (os) del segundo grado de educacién primaria que no se encuentran en el nivel satisfactorio £a
en comprension lectora

5. Nifas (os) del segundo grado de educacidn primaria que no se encuentran en el nivel satisfactorio £s
en razonamiento matematico

6. Locales escolares publicos que no cuentan con los tres servicios basicos E6

Nota: Elaboracion Ceplan

Los cuatro subindices previamente desarrollados se integran en una Unica medida que sintetiza
la mayor cantidad de informacidn posible sobre los grupos analizados. Para la construccion de
este indice se identifican dos componentes principales que, en conjunto, explican el 91 % de la
variacion. Asi, el indice final resulta de la combinacién ponderada de ambos componentes,
garantizando una representacion precisa y coherente de la informacidn subyacente.

8.2 Seleccion de supuestos

Para la actualizacién del indice de vulnerabilidad se toman dos tipos de supuestos: (i) los de
informacion vy (ii) los de construccién

8.2.1. Supuesto de informacidn

Todos los indicadores seleccionados para conformar el indicador compuesto se basan en
informacidn publica actualizada, disponible en las bases de datos institucionales. No obstante,
es importante sefalar que los datos histéricos en estas fuentes pueden ser modificados con
actualizaciones posteriores, lo que podria generar ajustes en ciertos valores reportados.

De acuerdo con (MacDonald, 2013), el grado en el que un indicador es culturalmente adecuado
en términos de contenido o enfoque, asi como de las actividades de recopilacién de datos
relacionados, depende de un didlogo profundo y significativo con las partes interesadas.
Ademas, factores como la aplicabilidad en diferentes entornos, la carga de la recopilacion de
datos, la claridad del enfoque y la calidad de los datos son esenciales para garantizar la relevancia
y utilidad de un indicador en el contexto de evaluaciéon y monitoreo.

La seleccion de los indicadores que forman parte de un indicador compuesto suele enfrentarse
a la limitacién de disponibilidad estadistica. En este sentido, la fortaleza del indicador compuesto
radica en una adecuada seleccion de sus componentes. Sin embargo, en algunos casos, puede
suceder que ciertos indicadores carezcan de datos actualizados para un periodo especifico. En
tales situaciones, es necesario recurrir a métodos de imputacidén para completar los datos
faltantes.

Un ejemplo de esto son los indicadores que, al momento de la consulta (octubre de 2024), no
contaban con informacién actualizada del ultimo afio en los portales oficiales, para lo cual se
recurrié a métodos de estimacidn de los indicadores a partir de la Encuesta Nacional de Hogares
ENAHO, Encuesta Nacional de Programas Presupuestales ENAPRES, Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES), entre otras.

48



Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013-2023 | Ceplan

8.2.2. Supuesto de construccion

Para garantizar la consistencia y la comparabilidad en la construccién del indice de
vulnerabilidad, se han aplicado criterios estrictos de actualizacidn y estandarizacidn. Segun lo
sefialado por el Ceplan (2019), cada nueva edicién del indice implica ampliar la muestra de datos,
lo que puede influir en los valores promedio y en las desviaciones estandar debido al cambio en
el tamafio de la muestra. No obstante, para mantener la coherencia histérica, se han considerado
constantes los autovalores, auto vectores y componentes derivados de los calculos realizados
entre 2013 y 2016.

Ademas, cada actualizacidn del indice incluye ajustes retroactivos en los indicadores, lo que
puede generar cambios en los valores de los subindices y del indice agregado. Sin embargo, estos
ajustes no suelen ser significativos, ya que se mantienen constantes los ponderadores
establecidos. Por lo tanto, aunque los valores reportados en la edicidon 2024 puedan diferir
ligeramente de los de la edicidn 2023, estas variaciones no implican cambios significativos.
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