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FRNR R i LEY QUE FORTALECE LA SEGURIDAD
/ CIUDADANA MEDIANTE EL BLOQUEO DE
12 MAY. 2025 SENALES DE TELEFONIA CELULAR Y WIFI
EN LOS ESTABLECIMIENTOS
‘ “?Hg,g_z&:?_ﬂ PENITENCIARIOS Y CENTROS JUVENILES
DEL PAIS

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al
amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y de los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el Proyecto
de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE FORTALECE LA SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE EL BLOQUEO
DE SENALES DE TELEFONIA CELULAR Y WIFI EN LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS Y CENTROS JUVENILES DEL PAIS

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer medidas para disponer el
bloqueo de sefiales de telefonia celular y wifi en los establecimientos penitenciarios y
centros juveniles del pais, con el proposito de garantizar la seguridad y orden al interior
de los EEPP, asi como para cantribuir con las acciones de seguridad ciudadana.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Esta ley es de aplicacion para todos los internos e internas de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles del pais; asi como para los servidores penitenciarios,
miembros de la Policia Nacional del Pert, visitantes, abogados, entre otros, con
excepcion de los funcionarios publicos sefalados enel articulo 241-A del Reglamento
del Codigo de Ejecucion Penal.

Articulo 3.- Modificacién de los articulos 8 y 9 del Decreto Legislativo 1688

Modifiquese el articulo 8 y 9 del Decreto Legislativo 1688, que regula obligaciones y
sanciones administrativas para las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacion con las comunicaciones ilegales en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, el cual quedara redactado de la siguiente manera:
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Articulo 8. Obligaciones para prevenir las comunicaciones ilegales en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles

8.1. Las empresas operadoras restringen las sefales radioeléctricas de los
servicios publicos de telecomunicaciones en los establecimientos penitenciarios
y centros juveniles del pais a nivel nacional, salvo excepciones por necesidades
de seguridad, informe del Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional
Penitenciario. La restriccién de sefiales radioeléctricas se realiza conforme a lo
establecido en el Reglamento de la presente norma.

(...

8.3 Los operadores de telefonia e internet deberan reportar al Ministerio
Puablico, a la Policia Nacional del Peru y al Instituto Nacional Penitenciario
la lista negra de los numeros telefénicos, IME], las llamadas y correos
electrénicos entrantes y salientes desde los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles del pais.

Articulo 9. Corte de servicio publico mévil y/o bloqueo de equipos
terminales méviles o terminales inaldmbricos fijos por uso prohibido de los
servicios publicos de telecomunicaciones en los establecimientos
penitenciarios o centros juveniles

9.1. Las empresas operadoras realizan el corte del servicio publico mévil y/o el
bloqueo del equipo terminal maévil o terminal inalambrico fijo de manera
automatica cuando se constate el uso prohibido previsto en el articulo 37 del
Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal y en el numeral 161.3 del articulo
161 del Reglamento del Cédigo de Respohsabilidad Penal de Adolescentes.

()

9.3. El corte del servicio publico moévil y/o el bloqueo del equipo terminal movil o
terminal inalambrico fijo se realiza de manera automatica cuando se detecte el
establecimiento de comunicaciones (entrantes y/o salientes) a través de un
equipo terminal moévil o terminal inalambrico fijo en un establecimiento
penitenciario o centro juvenil del pais, conforme a la normativa aprobada o
que apruebe el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones —~ OSIPTEL.

9.4. La empresa operadora que no realice el corte de servicio ptblico movil
y/o el bloqueo del equipo terminal mévil o terminal inalambrico ﬁ}o por uso
prohibido de los servicios publicos de telecomunicaciones en los
establecimientos penitenciarios o centros juveniles, sera considerada
como una falta muy grave sancionada administrativamente con 100 UIT,
debiendo OSIPTEL verifig.ar que dicho monto no serd trasladado a los
usuarios de la empresa operadora con el incremento de sus tarifas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERO. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 10 dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley emitira el Reglamento del Decreto Legislativo 1688,
Decreto legislativo que regula obligaciones y sanciones administrativas para las
empresas operadoras de servicios publicos de telecomunicaciones en relacién con las
comunicaciones ilegales en establecimientos penitenciarios y centros juveniles.

SEGUNDO. - Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio de Justicia, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y OSIPTEL
debera inforrmar sobre el cumplimiento de las empresas operadoras estipuladas en la
presente norma y sobre las acciones de fiscalizacion relacionadas al cumplimiento del
Decreto Legislativo 1688 a la Comisién de Defensa Nacional y Fiscalizacidon del
Congreso de la Republica de manera trimestral.

Lima, marzo de 2025
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

SITUACION DEL SISTEMA PENINTENCIARIO PERUANO

El Sistema Penitenciario es la organizacién creada por el Estado para la
ejecucién de las sanciones penales, dentro del marco de un Estado de Derecho
y el respeto de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad
consagrados en la Constitucion Politica del Perd y en el resto del ordenamiento
juridico peruano. Esta proteccion se extiende a la poblacién penitenciaria en
general, respetando las disposiciones que establecen los Tratados
Internacionales sobre la materia. En nuestro pais, el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) es la inétit:ucién publica rectora y administradora de este
sistema nacional.!

La condicién de los penales en el Perl para inicios del 2020 eran de 68 penales
que albergaban casi 97 mil internos, esta cifra revela un problema: 68 penales
no son suficientes para albergar a esa cantidad de personas; para febrero del
2020 habia un exceso de poblacion penal del 141 por ciento, es decir habia 56
mil 733 reclusos mas de lo que nuestras carceles pueden albergar que es la cifra
aproximada de 40 mil personas. Esta situacion se traduce en que el 49 por ciento
de los penales estaban en condicién de hacinamiento ahora un detalle muy
importante es que de esto casi 97 mil presos 36 mil 515 son procesados, es decir
no han sido condenados y son legalmente inocentes; pese a ello son el 38 por
ciento de los presos.
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Por otro lado, el sistema penal debe contar con politicas que permitan
efectivamente la proteccién y rehabilitacion de sus internos, sin embargo,
muchos de los grupos vulnerables no son tomados en cuenta, por ejemplo,
madres y nifios en nuestro sistema penal las madres pueden convivir con sus
hijos en los penales hasta que éstos cumplan los tres afios de edad, para febrero
del 2020 habia 170 nifios y 24 mujeres gestantes en nuestros centros
penitenciarios. segun un informe de la defensoria del pueblo del 2017 sélo un
penal tenia espacios diferenciados para madres y nifios, ninglin penal tenia un
médico pediatra para atender la salud de los pequefios y solo uno tenia un
medico obstetra para atender a las gestantes.

Adicionalmente, a dicha problematica penitenciaria, unos 2.270 reclusos son
adultos mayores con necesidad de atencidén médica regular y otros 421 tenian
algun tipo de discapacidad; sin embargo, en gran parte de los penales no
cuentan con ninguna politica de asistencia al adulto mayor.

El problema de estos grupos vulnerables va mucho més alla, segun la
Organizacion Panamericana de la Salud deberia haber al menos 25
profesionales de la salud por cada 10.000 personas, en contraste segun el INPE
para el 2018 solo habfa 17 por cada 10.000 presos y la gran mayoria de ellos en
la capital, la cantidad de doctores no varig mucho desde el 2006 cuando nuestro
sistema penal albergaba unas 50.000 personas menos.
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A nivel nacional al 2024, purgan condena de los 90.000 presos mas de 22.000
estan por robo agravado mas de 10.000 por violacién sexual de menores de edad
y cerca de 7000 estan por trafico ilicito de drogas, siendo los principales delitos,
ademas a estos lugares hay que sumarles los trabajadores del INPE que entre
los administrativos y los de seguridad son mas de 11.000 o sea un efectivo por
cada nueve internos, mientras que las recomendaciones internacionales son de
uno por cada cuatro o cinco presos, generandose que la supervisién y el
seguimiento de los internos no sea eficaz y permanente.
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COMPARACION ENTRE POBLACION PENAL Y PERSONAL DE
SEGURIDAD
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A modo de ejemplo, en los establecimientos penitenciarios que se encuentran
ubicados en el departamento de Lima, como el Penal de Ancén |, Penal de
Cafiete y Penal Miguel Castro Castro, por cada agente de seguridad -
91Defensoria del Pueblo hay mas de 80 internos. Cabe agregar que en el Penal
de Ancédn |, a pesar de ser de Régimen Cerrado Especial, por cada agente
penitenciario hay un aproximado de 86 internos.?

TOTAL DE INTERNOS POR UN AGENTE PENITENCIARIO - LIMA
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content/u p‘oads/2019/04/Retos-del-sistema—penitenclario.pdf
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TOTAL DE INTERNOS POR UN AGENTE PENITENCIARIO -
PROVINCIA
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Respecto al delito de extorsién, en los establecimientos penitenciarios del pals
el 89,3% son nacionales y 10,7% extranjeros presos por dicho delito. En 2019,
se contaron 1.479 personas procesadas y sentenciadas por delitos de extorsion,
de acuerdo con la Unidad de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario
(INPE). Esta cantidad disminuyé a 1.448 en 2020, subié a 1.458 en 2021 y en
2022 alcanz6 las 1.556.%

Esta situacion se ha convertido en insostenible, por ejemplo, ni siquiera los
presos se salvan de las extorsiones familiares de reclusos, como es el caso del
Establecimiento Penitenciario de Cafiete, donde algunos familiares de reos han
denunciado que les vienen exigiendo entre 50 80 y hasta 100 soles
semanalmente a cambio de que sus familiares presos no sean agredidos dentro
de los penales, pero no solamente es esto, también se han hallado imagenes
donde se ve como venden droga dentro del penal; es decir hacen lo que quieran
los delincuentes no solamente fuera sino también una vez presos dentro
extorsionando a otros a otros presos y a sus familiares.

A ello, se suma que los penales no cuentan con sistema de deteccidn eficaces
ni modernos como scanner corporales &ue permitén detectar el ingreso de
objetos como equipos de celulares, originando que sean dificiles de detectar y
logrando que los presos tengan equipos celulares o chips, esto en algunos casos
con la complicidad de malos efectivos policiales y penitenciarios que coadyuvan
a la criminalidad.

3

https://checape.cedro.org.pe/enfoques/los-extranjeros-componen-el-207-de-la-poblacion-

penitenciaria-sin-sentencia-por-extorsion-en-peru/
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Los propios miembros policiales que trabajan en los establecimientos
penitenciarios han solicitado al Estado inversion para luchar contra la
delincuencia mediante tecnologia para poder hacer una revision mas exhaustiva
a las visitas que ingresan a los penales no se les puede negar la visita a los
presos, sumandose el retiro de los malos efectivos que permiten el ingreso de
cosas prohibidas que faciliten la realizacién de delitos dentro de los penales,
porque invertir en ello es invertir en la seguridad de todos.

COMPARACION ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE SEGURIDAD Y SU

OPERATIVIDAD
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Esta problematica se agrava cuando comprobamos que los penales donde
permanecen recluidos internos de alta peligrosidad no cuentan con instrumentos
tecnoldgicos basicos para la deteccion de objetos ‘prohibidos, recurriendo el
personal de seguridad al procedimiento manual que, en muchos casos, resulta
insuficiente. Cabe agregar que existen penales en los que si se cuenta con
aparatos tecnoldgicos y, sin embargo, no se utilizan por estar descompuestos o
por falta de mantenimiento, lo que evidencia una vez mas las condiciones
precarias en las que trabaja el personal del INPE.

INSTRUMENTOS DE SEGURIDAD EN LOS PENALES DE LIMA
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1.1.1. Sobre el actual sistema de Bloqueadores de celulares en los
penales ‘

Segun informe de la Defensoria del Pueblo del afio 2018 denominado “Retos
del Sistema Penitenciario Peruano: Un diagnostico de la realidad carcelaria
de mujeres y varones’, contenido en el Informe de Adjuntia N° 006-
2018}DP/ADHPD, frente al avance de la tecnologia y el incremento de la
inseguridad ciudadana, el INPE opt6 por la cofocacion de bloqueadores de
celulares en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional.

Es por ello que, en ¢l afio 2014, el Ministerio de Justicia, el INPE y la empresa
Prisontec! celebraron el contrato denominado "Prestacién de Servicios de
Seguridad Tecnolégica en las Prisiones”, con la finalidad de instalar
bloqueadores de senal de celulares y wifi (mecanismo de conexién de
dispositivos electronicos de forma ingldmbrica) en 33 de los 69
establecimientos penitenciarios, a razon de que en cada uno de estos 33
penales se alberga a mas de 400 internos/as.

En total, contando la poblacién penal de dichos 33 penales, suman mas de
56, 000 internos/ as. La razon de no colocar bloqueadores en el resto de los
penales, fue que la infraestructura de telecomunicaciones que se requeria
tenia un costo muy elevado injustificable para prisiones pequenas, conforme
lo establece el Ministerio de Justicia y qerechos Humanos y la empresa
Prisontec, en el contrato suscrito. 5

4 El cual puede ser descargado en la pagina web del MINJUS, https://www.minjus.gob.pe/ultimas-
noticias/ contrato-de-prestacion-de-servicios-de-seguridad-tecnologica-en-las-prisiones/

* chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoria,gob.pe/wp-
content/uploads/2019/04/Retos-del-sistema-penitenciario.pdf
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Cabe agregar que dentro de estas 33 prisiones se priorizaron las de mayor
complejidad como las de Lurigancho, Miguel Castro Castro, Callao, Truijillo,
Chiclayo, Juliaca, entre otras.

Asimismo, la proyeccién de este contrato fue para 70, 000 internos, cifra a la
que se llegaria en los primeros cuatro afios desde la suscripcion del contrato.

Con la instalacién de estos aparatos de bloqueo, se proyect6 hacer frente al
crimen organizado, debido a que se tenia la informacién de que la mayoria
de los delitos se planificaban al interior de los establecimientos
penitenciarios, asi como también la realizacion de llamadas extorsivas 126.

Asi, la Direccion de Inveshgacnén Criminal de la Policia Nacional del Perd,
reportd que el 95% de las llamadas telefénicas para extorsionar a los
ciudadanos se efectuaba desde los penales' de Lima, informacién que se
pudo recabar con ¢l ievantamlento de las comunicaciones dispuestas por el
Poder Judicial a rafz de las denuncias de las vrchma*.

Estos reportes de llamadas que incluian, a su vez, la localizacién geografica
de donde se hicieron, confirmaron que los internos contaban con varios
celulares dentro de los penales, por lo que urgia una politica publica de lucha
contra la inseguridad ciudadana por parte del Estado en este sentido,
optandose en definitiva por la suscripcion de este contrato.

Se convino en que este fuera gratuito a cambio de otorgar a la empresa
Prisontec la prestacion del servicio de los teléfonos publicos en prisiones,
pudiendo ella instalar sus equipos telefénicos en todos los penales (33 en
total) en los cuales se iba a colocar bloqueaqores. Ala fecha de la supervision
de la Defensoria del Pueblo determind que, de los 33 penales propuestos
primigeniamente, solo en dos de ellos se habian instalado los bloqueadores
en su totalidad y por ende se encontraban en etapa operativa, siendo los
penales de Carete y Huaral.

Sin embargo, se advirti6 que en uno de los dos penales se producen
filtraciones de llamadas. Se trata del penal de Carfiete, donde se producen
filtraciones de dos empresas de telecomunicaciones (Movistar y Bitel). Dicha
situacion fue puesta en conocimiento de las autoridades; no obstante, a la
fecha de la supervisiéon el problema no habia sido resuelto.®

g chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcg!cleﬁndmka]/https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/04/Retos-del-sistema-penitenciario.pdf
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SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE BLOQUEO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

| ESTABLECIMIENTQS

PENITENCIARIOS

SITUACION
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Por dltimo, la Defensoria del Pueblo concluye que, a la fecha de su supervision,
se desconocia con exactitud cuando estaria funcionando al 100% la instalacién
de los bloqueadores en los 31 penales restantes, los cuales se encontraban auln
en etapa preoperativa, evidenciando de esta forma que el contrato celebrado
entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el INPE y Prisontec, no
habia cumplido con las expectativas que motivaron su suscripcion, esto
corrobora que el sistema penitenciario es con frecuencia el mas olvidado y
descuidado por parte del Estado.

1.2. EL DELITO DE EXTORSION, PROBLEMATICA ALGIDA DE

INSEGURIDAD CIUDADANA

Las denuncias por extorsion han aumentado eni Pery, teniendo conforme al
Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL), de la Policia Nacional
del Peru (PNP) 47.339 denuncias por extorsion entre los afios 2019 y 2023; sin
embargo, esta situacion se ha convertido en casi impo"‘sible de atender durante
el ano 2024, por ejemplo, de enero a marzo se denunciaron 1,817 denuncias por
este delito.

Lima encabeza la lista de denuncias por extorsién, con 21.620 casos de
extorsion registrados durante los afios 2019-2023, siguiendo La Libertad (8.111),
Piura (3.861) y Lambayeque (1.661) y el Callao con 1.699 denuncias en el mismo
tiempo. ContinGan en la lista la regién de Ica (1.586), Ancash (1.421}) y Arequipa
(1.080), a pesar de haber tenido menor poblacién que estas dos regiones en el
mismo periodo, segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

1.2.1. DETENIDOS POR EXTORSION

La Policia durante el 2019-2023 ha detenido a unas 2.175 personas sindicadas
por presunta extorsion. Unas 257 en 2019, 311 en 2020, 436 en 2021, 510 en
2022y 661en 2023, la mayor cantidad de ellas en Lima, deteniendo solo en Lima
a 644 ciudadanos (hombres y mujeres) solo en la capital durante el mismo
periodo.
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Entre 2019 y 2023 mas de 1.800 peruanos fueron detenidos por e)ftorsién (1.619
varones y 242 mujeres) y a 313 extranjeros por ese delito: Venezuela (214) y de
Colombia (94), entre otros.

Detenidos por extorsién en Pert, por naclonalidad (2019-2023)
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La mayor cantidad de detenciones durante estos cinco afios se ha dado, de
manera mas significativa, en Lima (884) y La Libertad (409). Le siguen la
provincia constitucional del Callao (140), Lambayeque (128) y Piura (128). Las
demas regiones acumulan meno$ de 100 cada una entre el 2019 y el 2023.
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1.2.2. POBLACION PENITENCIARIA POR EXTORSION

La poblacién penitenciaria incluye a las personas procesadas con medidas
de detencion (que aun no reciben sentencia) y a las personas sentenciadas.
Ademads, los "delitos de extorsién” abarcan cuatro: extorsion, extorsiéon
agravada, extorsién en grado de tentativa y extorsion agravada en grado de
tentativa.

En 2019, se contaron 1.479 personas procesadas y sentenciadas por delitos
de extorsion, de acuerdo con la Unidad de Estadistica‘ del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE). Esta cantidad disminuyé a 1.448 en 2020, subi6 a
1.458 en 2021 y en 2022 alcanz6 las 1.556.

Para el 2023, la poblacién penitenciaria por extorsion llegé a 1.828 personas,
contando procesados y sentenciados y hasta julio de 2024, alcanzé los
2.085, entre peruanos (1.861) y extranjeros (224).”

Poblacién penitenciaria por extorsion en Per, por nacionalidad
(2019-julio 2024)
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Los peruanos componen el 89,3% de la poblacién penitenciaria por
extorsién hasta la mitad de este 2024 y los extranjeros el 10,7%; al 2023
respecto a la sjtuacion juridica, eran 763 procesados (en espera de
sentencia) y 1.065 sentenciados por delitos de extorsion.

De los sentenciados, 1.045 eran peruanos (98,1% del total de sentenciados
por extorsion) y 20 extranjeros (1,9%), en general, los peruanos componen
el 89,3% de la poblacién penitenciaria por extorsién hasta julio de 2024 y los
extranjeros, el 10,7%. De estos Ultimos, 8% son venezolanos, 2,5%
colombianos y el resto de otras nacionalidades (0,2%).

7 https://checape.cedro.org.pe/enfoques/los-extranjeros-componen-el-207-de-la-poblacion-
penitenciaria-sin-sentencia-por-extorsion-en-peru/
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Poblacién penitenciaria por delitos de extorsién, por

situacion juridica y nacionalidad (julio 2024)
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1.3. PROBLEMATICA DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA POR LA COMISION

DE DELITOS DESDE LOS PENALES MEDIANTE EL bSO DE
CELULARES

La lucha en contra de la msegundad ciudadana es una problematica que debe
ser abordada de manera frontal, articulada, oportuna y estratégica desde el
Estado, debiéndose de adoptar todas las medidas que resulte necesarias para
frenar el incremento de los indices de criminalidad, la cual tiene diversas aristas,
siendo una de ellas la comision de delitos desde el ir‘?terior de las cérceles del
pais.

La situacién critica de inseguridad ciudadarnia viene afectando a nuestro pais
hace muchos afos sin lograr resolverlo, pues las acciones y gestiones no han
sido suficiente ni estratégicas para atender la problematica de la violencia que
nos afecta y perjudica. En los ultimos 5 afos la inseguridad ciudadana le cuesta
al Perti 3% de su PBI 3%, casi 31,000 millones de soles, sin establecer los gastos
en el que incurren las familias, las empresas, para protegerse de la delincuencia.

El Perl es el pais de la regién donde mas se percibe un aumento de la
criminalidad y donde mas inseguridad se percibe, situacién que incluso ha sido
alertada por paises extranjeros, perjudicando directamente la economia del pais,
como es el turismo, la gastronomia, cultura, entre otros, por lo que coadyuvar a
luchar contra la delincuencia es una de nuestras responsabilidades como
legisladores.

Las practicas usadas por el Ejecutivo no han generado ninguna disminucién de
la criminalidad, sumandose a ello, que no es una garantia la reclusion de los
criminales pues desde I’IS carceles cometen los delitos, tales como extorsion y
sicariato, por ejemplo, los continuos estados de emergencia no han otorgado ni
seguridad ni paz en la poblacidn.
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Pese al Estado de Emergencia declarado para San Juan de Lurigancho (SJL),
San Martin de Porres (SMP), en Lima, y Sullana, en Piura, las extorsiones,
amenazas y cobro de cupos continian atemorizando a los empresarios y
comerciantes. De acuerdo a la Policia Nacional del Peri (PNP), uno de los
puntos desde donde se orquestan todos estos crimenes son los Penales y
carceles del pais.

Que un recluso de alta peligrosidad tenga accesg a un celular dentro de una
carcel para seguir delinquiendo seria algo impensable en muchos paises del
mundo, sin embargo, en nuestro pals, estovaen incrqmento, pues las denuncias
diarias evidencian que miles de personas inocentes vienen siendo victimas de
extorsiones cometidas desde los penales.

MARTHA RAMIREZ X oUEﬂA DE RESTAURANTE EL RANCHO |
~ CON EXPLOSIVO EXTORSIONAN A
RESTAURANTE CAMEESTRE

TNY W 989598381 | 14:

Los delincuentes recluidos en diversos penales del pais, especialmente en la
capital, contintan aterrorizando a la poblacion con llamadas extorsivas desde
sus celdas, sin que las autoridades logren frenar el acceso a teléfonos méviles
en las carceles, muchas personas a nivel nacional han denunciado haber
recibido amenazas desde los penales, lo que ha puesto en evidencia una
presunta corrupciéon dentro de estos centros, donde agentes del INPE estarian
permitiendo el ingreso y uso de celulares por parte de los reclusos.

Ante ello, aunque no con mucha frecuencia el Grupo de Operaciones Especiales
(GOES) del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y fiscales realizan pesquisas
en diversos penales, hallando en cada visita inopinada agendas con nombres,
nimeros telefénicos y cuentas bancarias en las que eran depositadas remesas
de dinero obtenidas por las extorsiones.
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Presos tenian celulares, agendas y cuenta
bancana para extorsion

A pesar que el Instituto Nacional Penitenciario del Perti (INPE) niegue que las
extorsiones en todo el pais provengan desde las carceles. Incluso, aseguro que
no hay ninguna alerta, a nivel nacional, de que se esté llevando a cabo algln
acto extorsivo desde los centros penitenciarios, el jefe de la Region Policial de
Piura, general PNP Manuel Farias Zapata se mostrd en desacuerdo y le solicitd
al titular del INPE ser realista sobre la delincuencia, agregando en lo que va del
afo, la regién Piura registra 994 denuncias por extorsion, proviniendo el 76 % de
las llamadas amenazantes del expenal Rio Seco.

Jefe del INPE descarta que
llamadas extorsivas provengan
del penal, pero general de Piura
le pide «ser realista con la
dehncuencm»
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Asimismo, sefalo que la autoridad penitenciaria debe aterrizar en la realidad tras
las pruebas que presenta la PNP sobre las extorsiones que salen dentro de los
penales, pues segun la geolocalizacién indica que las extorsiones salen de dicho

penal, por lo que debieron trasladar a 13 reos a otros penales de maxima
seguridad del pais.

LA H®RA
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Delincuencia en Piura: Mas de 700 llamadas extorsivas
salen del penal

1.4. NECESIDAD DE FORTALECER LA SEGURIDAD CIUDADANA
MEDIANTE EL BLOQUEO DE SENALES DE TELEFONIA CELULAR Y
WIFI EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENClAR!OS Y CENTROS
JUVENILES DEL PAIS

Ante la falta de politicas y acciones prioritarias para mejorar el sistema
penitenciario del pais, enfocandonos en el caso que nos ocupa respeto a la
seguridad y a las herramientas tecnolégicas que deben instalarse en los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles del pais, es necesario la
actuacion de las empresas operadoras que tienen una intervencion directa en la
atenmon a la problematica de uso de celulares y wifi en los penales, que viene
ongmando criminalidad e inseguridad ciudadana.

En ese orden de ideas, contando con la normativa que regula la actuacién de las
empresas operadoras pero considerando tras la evaluacién que la misma
requiere de modificaciones que permitan una ejecucion mas efectiva y relevante
para la lucha contra la criminalidad desde los penales, es que dentro del marco
de mis funciones propongo la presente ley que tiene por objeto establecer
medidas para disponer el bloqueo de sefiales de telefonia celular y wifi en los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles del pais con el propésito de

18
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garantizar la seguridad y orden al interior de los EEPP, asi como para contribuir
con las acciones de seguridad ciudadana.

A la fecha la situacion de delitos como la extorsion y sicariato que provienen de
reclusos desde los penales es insostenible, las requisas, las incautaciones, las
herramientas tecnolégicas actuales que detectan algunos objetos, las revisiones
personales no son suficientes para resolver esta problematica, por lo que es

necesario el bloqueo de las sefiales de telefonia moéviles y wifi por parte de las
empresas operadoras.

fivareN ronar

DELINCUENTES EN CARCELES CONTINUAN HACIENDO LLAMADAS
EXTORSIVAS SIN CONTROL :

T TR SN IR PL Y L (FMPRIRY DS e RO St PooN W

IPREPARATE PARA
UN VERANQ 2025
INOLVIOABLE Y SEQUROQ|

100 wa10A e ommadasiarma pens
PEUAVe QT L verarm 4414 thvns O
e v p e FLOL mTmOTRIN L

Si LLAMAN LOS PRESOS

B Gr R [ 1o TH W H p o

A ello se suma, la falta de responsabilidad del Poder Ejecutivo que, a la fecha no
reglamenta el Decreto Legislativo 1688 que regula obligaciones y sanciones
ad%niﬁistrativas para las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacién con las comunicaciones ilegales en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles desde octubre 2024,
cumpliéndose el plazo en marzo del presente afio.

El Ejecutivo como lo sefiala el Ministerio de Transportes en su propia pagina
institucional, recién se viene reuniendo para elaborar el mencionado reglamento,
originando que a la fecha dicho decreto de suma importancia para el bloque de
celulares en penales no se pueda materializar ni ser exigible para las empresas
operadoras.

En palabras de la viceministra de Comunicaciones: “La instalacién de esta mesa
técnica no solo busca reglamentar el marco legal, sino también establecer un
espacio de colaboracion en el que el sector publico y privado puedan sumar
esfuerzos y capacidades. El combromiso de todos los actores presentes es
fundamental para avanzar hacia un Pert mas seguro y conectado”.

Si bien es cierto el plazo vence en marzo de 2025, no puede permitirse que recien
se estén reuniendo para atender una reglamentacién tan relevante para
enfrentar la inseguridad ciudadana y la criminalidad, por lo que en el proyecto de
ley presente planteo un maximo de 10 dias para culminar con la reglamentacion

correspondiente.
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MTC instala mesa técnica para
enfrentar llamadas telefonicas desde
penales y centros juveniles
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ACCIOn enmarcada eén of Deerelo Legislativo N° 1688 busca fortalecer la
segundad ondadana mediante la colaboracidn entre of secter pablicoy

. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa ho genera egreso al erario nacional, ya que el mismo busca
enfrentar el uso indebido de la telefonia movil e Internet en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles a través de la actuacion oportuna, permanente

y responsable de las empresas operadoras competentes.

Por el contrario, los beneficios son significativl‘ps. ya que se busca combatir la
criminalidad, evitando la comisién de delitos sobre todo la extorsion y el sicariato
desde los penales y centros juveniles, en beneficio de la ciudadania en general,
protegiendo asi los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la tranquilidad
publica, entre otros, derechos constitucionales que no se pueden cuantificar en
valor,

Ademas, que esta iniciativa legislativa generaria un ahorro al Estado respecto a
la instalacion de bloqueadores con tecnologia moderna.
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma de nuestro sistema
legislativo, por el contrario, aporta de manera necesaria y positiva en la lucha
contra la inseguridad ciudadana.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa esté vinculada en la Politica de Estado N° 1 relacionado
a la Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana. Asimismo, la presente propuesta legislativa tiene concordancia con
los objetivos de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual 2024-2025.
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