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PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE EL PLAN DE

Kta s Trdnils Dockmusiario FISCALIZACION DE

INFRAESTRUCTURAS Y ASEGURA

12 MAR. 025 LA PROVISION DE INFORMACION A

N - LOS CONSUMIDORES SOBRE LA

B oo Hora Tl S0t e SEGURIDAD DE
/‘ INFRAESTRUCTURAS.

E! Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la
congresista LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y el inciso c)
del Articulo 22°, 67, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE ELL PLAN ANUAL DE EISCALIZACI()N DE
INFRAESTRUCTURAS Y ASEGURA LA PROVISION DE INFORMACION A
LOS CONSUMIDORES SOBRE LA SEGURIDAD EN INFRAESTRUCTURAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto disponer como obligacién de los gobiernos
locales contar con un “Plan anual de fiscalizacién de infraestructuras” como
instrumento de gestion, que oriente su accionar fiscalizador y asegure la correcta
provisién de servicios a los ciudadanos; adicionalmente, se busca asegurar que
los consumidores tengan acceso, mediante uno o mas portales publicos de la
situacion de seguridad de ias distintas infraestructuras de acceso publico.

Articulo 2. Modificaciéon de la Ley Organica de Municipalidades

Mediante la presente Ley, se incorpora el Art. 74-A en la Ley Organica de
Municipalidades, ley N° 27972, en los siguientes términos:

“ARTICULO 74-A.- DE LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION

Los gobiemos locales deberan contar con un “Plan anual de fiscalizacién de
infraestructuras”, que sefale las prioridades, areas, intensidades y frecuencias
de las actividades de fiscalizacion, en relacién con el riesgo o peligro que las
actividades o infraestructuras objeto de fiscalizacién generen en las personas.
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El Plan se aprueba mediante Resolucién de alcaldia, previo informe del 6rgano
de linea responsable de llevar a cabo las acciones de fiscalizacion. Este debera
contemplar al menos una vez al afio, se realicen actividades de fiscalizacion a
infraestructuras de acceso publico masivo, centros comerciales, galerias
comerciales, centros recreacionales, centros de abastos, puentes vecinales y
peatonales, entre otros inmuebles de caracteristicas similares.

El incumplimiento de esta obligacion o de las acciones previstas en el Plan
implica responsabilidad administrativa, civil y penal del alcalde y del funcionario
a cargo del érgano de linea responsable de realizar las acciones de fiscalizacion.

Los gobiernos iocales pueden realizar y disponer las acciones de fiscalizacion
que consideren necesarias de acuerdo con las circunstancias o necesidades de
hecho, independientemente de lo previsto en el “Plan anual de fiscalizacion de
infraestructuras”. Para ello se autoriza a los gobiernos locales a celebrar
convenios entre si, o con gobiernos regiciiaies y entidades del poder ejecutivo,
a efectos de poder proveerse-de personal, equipos y demds implementos
necesarios para realizar las acciones de fiscalizacion que se requieran.

Articulo 3. Modificacion del Codigo del Consumidor.

Mediante la presente Ley, se incorpora el numeral 2.5 del articulo 2 del Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, ley N° 29571, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.- Informacion relevante

(...)

2.5 “Se considera informacion relevante, aquella relacionada con el estado de
conservacion y medidas de seguridad de la infraestructura de acceso publico en
donde se llevan a cabo relaciones de consumo. Por lo que es derecho de los
consumidores tener acceso a la informacién relacionada con los procedimientos
de fiscalizacién, observaciones y subsanacion de observaciones de dichos
inmuebles.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. — Los Gobiernos Locales, contaran con un plazo de noventa (90) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la publicacién de la presente ley, para
aprobar su respectivo "Plan anual de Fiscalizacién de Infraestructuras", el cual
debera ser publicado en la pagina web del gobiemno local y en su portal de
Transparencia. Asimismo, cada afo debera aprobarse el "Plan anual de
Fiscalizacion de Infraestructuras" hasta el 31 de diciembre, el cual sera de
aplicacion al afio siguiente.

TERCERA. — Los Gobiernos Locales, contaran con un plazo de treinta (30) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la publicacién de la presente ley, para
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observaciones y subsanacion de observaciones de la infraestructura de
acceso publico en donde se llevan a cabo relaciones de consumo. La publicacion
debera realizarse en la pagina web del gobierno local y en su portal de
Transparencia.

CUARTA. - EI INDECORPI velara porque los Gobiernos Locales realicen la
publicacion y mantengan actualizados los portales de acceso de informacion
referida en el numeral 2.5. del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor,
pudiendo brindar la asistencia técnica que se requiera para una mejor
implementacién de las disposiciones de la presente ley.
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I FUNDAMENTOS

La tragedia ocurrida la noche del viernes 21 de febrero del afio 2025, con el
desplome, parcial, del techo del area del patio de comidas de centro comercial
Real Plaza Truijillo, que origino el fallecimiento de 6 personas, y produjo mas de
80 heridos, de distinta intensidad, ha dejado en evidencia una serie de fallas en
el ejercicio de las funciones de los gobiernos locales, criticas a la legislacion
existente; y tambien, se habrian evidenciados-vacios regulatorios.

Asi, uno de los argumentos esgrimidos por las auteridades de los distintos
gobiernos locales es que tendrian limitaciones para ejercer sus funciones de
fiscalizacion'.

Al respecto, de la revision del TUO de la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento y el TUO de la Ley 29090, se puede verificar en-el primer caso
que en su Art. 15 se sefala taxativamente que “Las municipalidades deberan
_realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econémicas con el
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las -
licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones
derivadas de las_inspecciones técnicas de sequridad en edificaciones,
pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de
incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo-46 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades.” De io que se desprende la
competencia de los gobiernos iocales, en sus areas de competencia, de fiscalizar
“ex pest’ a los denominados centros comerciales, incluyendo lo referido alas
obligaciones derivadas de la seguridad de sus edificaciones.

A mayor abundamiento, en el TUO de la Ley 29090, en el numeral 9, sefala
expresamente que “las municipalidades distritales, en el ambito de su
jurisdiccién, las municipalidades provinciales y la Municipalidad Metropolitana de
Lima, en el ambito del Cercado, tienen competencia para la aprobacion de
proyectos de habilitacion urbana y de edificacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Corresponde a
las citadas municipalidades, conforme su_jurisdiccion, competencias y
atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de
los proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en
la presente Ley.”

Sin embargo, lo que las normas no prevén, incluyendo la Ley organica de
municipalidades es que cuenten con un instrumento de gestién que ordene y
brinde lineamientos a la actuacién de los érganos de fiscalizacién de los
gobiernos locales, lo cual debe incluir la obligacion de realizar un numero
determinado de actos de fiscalizacion, dentro de un periodo temporal.

1Ver en: https://canaln.pe/actualidad/alcaldesas-exigen-restituir-fiscalizacion-centros-
comerciales-n481118
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Asi, por ejemplo; si se verifica el portal de transparencia de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, se puede verificar que, entre sus instrumentos de gestion,
se encuentran el PEI (Plan Estratégico Institucional) y el POI (Plan Operativo
Institucional); y en dichos documentos no se incluye mencién alguna a las
actividades de fiscalizacion que se proyectan realizar ni los rubros ni areas
especificas?.

A la fecha, se tiene la informaciéon de que en el Peru existen 92 centros
comerciales®, ademas, el Pert contaba con 2,612 mercados de abastos, de los
cuales 44 eran mayoristas y 2,568 minoristas. Este dato fue obtenido por el
Censo Nacional de Mercados de Abastos (CENAMA), realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)* en el afio 2016.

Se presentan las siguientes imagenes para demostrar, que por su naturaleza los
centros comerciales, galerias y mercados generan aglomeraciones de personas,
que, si las infraestructuras no cuentan con las medidas de seguridad adecuadas,
pueden generar tragedias como las ocurridas recientemente:

2 Ver en: https://www.munlima.gob.pe/wp-content/uploads/2024/05/Plan-Estratedico-
Institucional-2024-2029-1.pdf y https://www.munlima.gob.pe/wp-
[ 2025/02 i E-ALCALDIA-N-490-2024-1.pdf

3Ver en: https://www.accep.org.pe/2025/01/08/cuales-son-los-operadores-con-mas-centros-
comerciales-en-el-pais

“Ver en: https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/al-ano-2016-a-nivel-nacional-existen-2-mil-612-
mercados-de-abastos-8794/
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Ante dicha situacion de hecho es que la presente propuesta normativa, incluye
como una obligacion general para todos los gobiernos locales que incluyan en
su plan anual de fiscalizacién de infraestructuras que al menos una vez al afio,
programaran obligatoriamente una actividad de fiscalizacién en los denominados
centros comerciales, galerias comerciales, centros recreacionales, centros de
abastos, puentes vecinales, peatonales, entre otros inmuebles de caracteristicas
similares que se encuentren en su area de competencia; ello a efectos de actuar
preventivamente y asegurar la salud e integridad de quienes asisten a dichos
espacios.

La segunda modificacion, en la misma linea busca que se incluya, en la categoria
de informacién relevante, la informacién relacionada al cumplimiento de las
normas de medidas de seguridad por parte de los denominados centros
comerciales, mercados de abastos o galerias comerciales, ello para que el
ciudadano tenga acceso a dicha informacién y pueda elegir_a que centro
comercial, galeria_.o mercado asistir.

Asi, es una disposicion que busca disminuir la asimetrfa informativa frente a los
consumidores, y le brinda elementos para que liboremente puedan-decidir donde
realizar una opcion de consumo, siendo el elemento seguridad, un elemento que
cada ciudadano y consumidor valora internamente al momento de escoger ello.

En ese sentido, la informacién ya sé encuentra en cada gobierno local, por lo
que se debe proceder a implementar las medidas para su publicaciéon en los
portales web y en sus portales de transparencia para el facil acceso a los
ciudadanos.

Il EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa contiene la inclusiéon de un nuevo articulo en la
Ley Organica de Municipalidades y la inclusién del numeral 2.5 en el articulo 2
del Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, como se verifica en la
siguiente tabla:

Ley Organica de Municipalidades
ARTICULO 74.- FUNCIONES
ESPECIFICAS MUNICIPALES

) Norma Propuesta
“‘“ARTICULO 74-A.- DE
FUNCIONES DE FISCALIZACION

LAS

Las

municipalidades ejercen, de
manera exclusiva o compartida, una
funcion promotora, normativa y
reguladora, asi como las de ejecucion

y de fiscalizacién y control, en las

Los gobiernos locales deberan contar
con un “Plan anual de fiscalizacién de
infraestructuras”, que sefale las
prioridades, areas, intensidades y
frecuencias de las actividades de
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materias de su competencia, | fiscalizacion, en rélacion con el riesgo o
conforme alapresente leyylalLey de | peligro que las actividades o
Bases de la Descentralizacion. infraestructuras objeto de fiscalizacion
generen en las personas.

El Plan se aprueba mediante
ARTICULO 75.- EJERCICIO DE LAS | Resolucion de alcaldia, previo informe
COMPETENCIAS Y FUNCIONES del o6rgano de linea responsable de
llevar a cabo las acciones de
Ninguna persona o autoridad puede | fiscalizacion. Este debera contemplar al
ejercer las funciones especificas que | menos una vez al afio, se realicen
son de competencia municipal | actividades  de  fiscalizacion a
exclusiva. Su ejercicio constituye | infraestructuras de acceso publico
usurpacion de funciones. masivo, centros comerciales, galerias
comerciales, centros recreacionales,
centros de abastos, puentes vecinales
y peatonales, entre otros inmuebles de
caracteristicas similares.

El incumplimiento de esta obligacion o
de las acciones previstas en el Plai
implica responsabilidad administrativa,
civil y penal del alcalde y del funcionario
a cargo del organo de linea
responsable de realizar las acciones de
fiscalizacion.

Los gobiernos locales pueden realizar y
disponer las acciones de fiscalizacion
que consideren necesarias de acuerdo
con las circunstancias o necesidades
de hecho, independientemente de lo
previsto en el “Plan anual de
fiscalizacion de infraestructuras”. Para
ello se autoriza a los gobiernos locales
a celebrar convenios entre si, o con
gobiernos regionales y entidades del
poder ejecutivo, a efectos de poder
proveerse de personal, equipos y
demas implementos necesarios para
realizar las acciones de fiscalizacion
que se requieran.

del Coédigo de Proteccion y Norma Propuesta
Defensa del Consumidor
Articulo 2.- Informacion relevante | Articulo 2.- Informacion relevante

2.1 El proveedor tiene la obligacién de | 2.1 El proveedor tiene la obligacion de

Direccién: Edificio José Faustino Sanchez Carrién Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777 — Icamones@congreso.gob.pe



AR
4“ %

b PERD

e e LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
22 R“i”r 2.2

CONQ}IESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPGABLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la

ofrecer al consumidor toda Ia
informacion relevante para tomar una
decision o realizar una eleccion
adecuada de consumo, asi como para
efectuar un uso o consumo adecuado
de los productos o servicios.

2.2 La informacion debe ser veraz,
suficiente, de facil comprension,
apropiada, oportuna y facilmente
accesible, debiendo ser brindada en
idioma castellano.

concretas de las normas sectoriales
correspondientes, para analizar la
informacion relevante se tiene en
consideracion a toda aquella sin la
cual no se hubiera adoptado Ila
decisiéon de consumo o se hubiera
efectuado en términos
substancialmente distintos. Para ello
se debe examinar si la informacién
omitida desnaturaliza las condiciones
en que se realizé la oferta al
consumidor.

2.4 Al evaluarse la informacion, deben
considerarse los problemas de
confusiébn que  generarian  al
consumidor el suministro de
informacién excesiva o sumamente
compleja, atendiendo a la naturaleza
del producto adquirido o al servicio
contratado.

[&

2.3 Sin perjuicio de las exigencias

TIOMUg

“ofrecer  al consumidor -~ toda  Ia
informacioén relevante para tomar una
decisibn o realizar una eleccién
adecuada de consumo, asi como para
efectuar un uso o consumo adecuado
de los productos o servicios.

2.2 La informacién debe ser veraz,
suficiente, de facil comprension,
apropiada, oportuna y faciimente
accesible, debiendo ser brindada en
idioma ‘ castellano.

2.3 Sin perjuicio de las exigencias
concretas de las normas sectoriales
correspondientes, para analizar la
informaciéon relevante se tiene en
consideracion a toda aquella sin la cual
no se hubiera adoptado la decisién de
consumo o0 se hubiera efectuado en
términos substancialmente distintos.
Para ello se debe examinar si la
informacion omitida desnaturaliza las
condiciones en que se realizé la oferta
al consumidor.

2.4 Al evaluarse la informacion, deben
considerarse los problemas de
confusion que generarian al
consumidor el suministro de
informacion excesiva o sumamente
compleja, atendiendo a la naturaleza
del producto adquirido o al servicio
contratado.

2.5 Se considera informacion
relevante, aquella relacionada al
estado de conservacion y medidas
de seguridad de la infraestructura de
acceso publico en donde se llevan a
cabo relaciones de consumo. Por lo
que es derecho de los consumidores
tener acceso a Ila informacion
relacionada a los procedimientos de
fiscalizacion, observaciones y
subsanacion de observaciones de
dichos inmuebles.
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M. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no genera obligacion de desembolso por parte del
tesoro publico, dado que los 6rganos publicos que deberan implementar las
modificaciones ya existen, se encuentran debidamente presupuestados y
cuentan con el personal asignado, igualmente los gobiernos locales ya cuentan
con plataformas virtuales y portales de transparencia, en donde se publicaria la
informacién de acceso publico.

Asi mismo, el proyecto de ley tiene como beneficio que se tendra la seguridad
de que los gobiernos locales podran realizar acciones de fiscalizacion que tengan
impacto en la prevencién y resguardo de la vida y salud de los ciudadanos y
usuarios de las infraestructuras de acceso publico, de tipo comercial, como de
otro tipo. Lo cual reflejara un aumento en la legitimidad y confianza en las
autoridades locales y en la creacion de espacios seguros en donde las
actividades de comercio y transporte puedan realizarse.

Un beneficio adicional, es que, con la existencia del instrumento de gestion
propuesto, se tendra transparencia sobre la estrategia de mitigacion de riesgos
de cada gobierno local, con respecto a dicha infraestructura lo cual fortalece la
gobernanza y confianza hacia las autoridades y tambien se convierte en un
instrumento de medicién objetivo del cumplimiento de sus funciones.

En términos similares, que sea de acceso publico, por via virtual la informacién
referida a las observaciones hechas a dichas infraestructuras y que los
ciudadanos pueda tomar en consideracion esa informacién para decidir a que
local ir o no, refuerza la capacidad del consumidor a decidir, y por tanto su
derecho a la libertad, y genera ademas un incentivo positivo a las personas,
naturales o juridicas a cargo de dichas infraestructuras de mantener al minimo o
eliminar cualquier tipo de observacion al estado de dichas infraestructuras.

Finalmente, la norma propuesta incluye una autorizacion para que los gobiernos
locales que no cuentan con el personal suficiente o debidamente calificado o con
los instrumentos o logistica requerida puedan celebrar convenios con otros
gobiernos locales, gobiernos regionales y entidades del poder ejecutivo para
poder superar esas carencias y realizar debidamente sus acciones de
fiscalizacion.

IV.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO
NACIONAL

Respecto de la relacion de la iniciativa con la Agenda Legislativa, con Resolucién
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR ° se aprob6 la Agenda
Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025. En ese sentido, la
iniciativa se relaciona con el Objetivo | de la Agenda Legislativa: Democracia y

5 hitps://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-
el-periodo-anual-de-sesiones-2024-2025/

Direccion: Edificio José Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777 — Icamones@congreso.gob.pe



KA D
é."‘”\ Dg

"

b b PERAT

rx ;;v@"; we LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

CONQ_RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consalidacion de nuestra Independencia, y de la

Estado de Derecho, con la politica de ESAHS S G oOBIEME &H FiHEBA v& Shjétfisd”
con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes. Asimismo, temas y proyectos de ley relacionados a 15.
Planeamiento estratégico. Objetivo Il Competitividad en el pais, y la politica de
Estado 78. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econdémica.

Del mismo modo, se relaciona con las politicas de Estado contempladas en el
Acuerdo Nacional siguientes:

e DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO:
5. Gobierno en Funcién de Objetivos con Planeamiento Estratégico,
Prospectiva Nacional y Procedimientos Transparentes.

e COMPETITIVIDAD DEL PAIS:
18. Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la
Actividad econdmica.

e ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO:
24. Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente.

Lima, 10 de marzo de 2025
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